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Rezumat

Deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) sunt deseurile cu cea
mai rapida crestere la nivel international. Specificul acestor deseuri corelat cu o
gestionare corespunzdtoare oferd toate conditiile esentiale pentru sustinerea
economiei circulare. Aceasta cercetare isi propune sa examineze provocarile
actuale in gestionarea deseurilor electrice si electronice din Romania. Studiul
cartografiaza actorii, identificAind rolurile si explorand viziunea acestora
referitoare la managementul retelei. Este o analiza a componentelor individuale si
a relatiei dintre acestea care ajuta la intelegerea dinamicii pietei DEEE. Studiul
examineaza sectorul formal al deseurilor electrice si electronice identificand
carentele care pot favoriza sectorul informal, contribuind astfel la cunoasterea
aspectelor acestui fenomen. Intelegerea contextului ajutd la dezvoltarea
strategiilor si a masurilor menite sa sprijine formalizarea fluxului informal al
DEEE si convertirea practicilor inadecvate in practici corecte si durabile benefice
pentru mediu, societate si economie.

Cuvinte cheie: echipamente electrice si electronice, deseuri de echipamente
electrice si electronice, managementul deseurilor, colectare, reciclare,
constientizare, economie circulara, sector formal, sector informal, piata DEEE

1. Introducere

Datorita dezvoltarii tehnologiei si cresterii nivelului de trai, volumul deseurilor de
echipamente electrice si electronice este in continud crestere. Global E-waste
monitor, instrument de statistica al United Nations Institute for Training and
Research (UNITAR), raporta pentru anul 2020 o depasire de peste cinci ori a
capacititii de colectare si reciclare formala, la nivel mondial, a deseurilor electrice
si electronice generate (17.4% reciclate vs. 100% generate).

Cantitatea de deseuri electronice generate creste rapid in fiecare an, iar nivelul de
reciclare nu tine pasul (Islam et al., 2016), in general, eficienta intregului lant de
reciclare este indisolubil legata de eficienta fiecarui pas si de cét de bine sunt
gestionate interfetele dintre acesti pasi interdependenti (Stegaroiu, 2014).

Norma de colectare a Romaniei este de 65%, din media cantitatilor de
echipamente puse pe piatd. Conform datelor Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului (ANPM) in anul 2022 a fost introdusa in piata o cantitate de 342348,70
t de echipamente electrice si electronice (EEE) si a fost colectatd o cantitate de
162192,81 t de deseuri de echipamente electrice si electronice, potrivit
documentarii preliminare, adica 47,39%. Acestor date statistice li se adauga
calculul cantitatii totale de DEEE generate, care este stabilit printr-o metoda
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comuna la nivel european. Metodologia de calcul a cantitatii totale de DEEE
generate intr-un stat membru, se face printr-o formula care tine cont de volumul
de EEE introdus in piata, in anii precedenti, si durata de viatd a acestor produse,
estimatd pentru fiecare produs in parte pe baza unei rate de eliminare. Statele
membre utilizeaza acest instrument de calcul al DEEE pentru a masura cantitatea
totala de DEEE generata pe teritoriul lor in decursul unui anumit an.

Tn 2022 conform UNITAR, la nivel global au fost generate 62 de miliarde de kg
de deseuri electronice (7,8 kg pe cap de locuitor). Au fost documentate ca fiind
colectate in mod oficial si reciclate intr-un mod ecologic 22,3%. Tn Romania,
pentru anul 2022, potrivit raportului UNITAR din 2024, statistici privind
deseurile electronice, pe tara sau teritoriu, au fost generate 249 milioane kg de
DEEE (13 kg pe cap de locuitor), fiind documentata o cantitate de 72 milioane kg
colectata si reciclata formal. Cantitatea de EEE introdusa in piatd a fost de 334
milioane kg, rata de colectare a DEEE situdndu-se la 29%. Diferenta dintre
statistici provine din metodologia diferita de raportare si din sursele de date
distincte folosite de cele doud entitati. Capacitatea de colectare si reciclare
formald care din diverse motive (infrastructurd, costuri, lipsa reglementarilor,
constientizare) nu reuseste sa tina pasul cu numarul mare de deseuri electrice si
electronice generate, lasa loc proceselor informale de colectare si reciclare. Aceste
deseuri gestionate necorespunzator pot provoca probleme societale si de mediu.
Modelul economiei liniare, care are la baza consumerismul, pune presiune pe
sistemul de management al deseurilor ldsdnd loc practicilor inadecvate din
sectorul informal, mai ales in zonele unde infrastructura de colectare este
deficitara. Lipsa informadrii si constientizdrii consumatorului contribuie de
asemenea la perpetuarea strategiilor informale, astfel incat gestionarea deseurilor
poate fi considerata o provocare majorda pentru dezvoltarea durabild. Politicile
europene de mediu urmaresc protectia si imbunatatirea calitatii acestuia, protectia
sanatatii si rationalizarea resurselor, incurajand reutilizarea si reciclarea, pentru a
favoriza economia circulara.

2. Cadru legislativ

Este evident ca resursele noastre naturale sunt limitate si vor fi epuizate in scurt
timp daca nu sunt utilizate in mod corespunzator. Avand in vedere acest lucru,
tarile membre ale Comunitatii Economice Europene au reglementat ca reciclarea

i deseurilor de echipamente electronice este o actiune imperativa (Celik et al.,

2019).

Directiva 2012/19/EU este o completare a legislatiei generale a Uniunii Europene
in domeniul gestionarii deseurilor, Directiva 2002/96/CE necesita modificari
substantiale din motive de claritate. Obiectivele politicii de mediu a Uniunii
Europene sunt conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului, protectia
sanatatii umane si utilizarea prudenta si rationald a resurselor naturale. Aceasta
politicd se bazeazd pe principiul precautiei, precum si pe principiul actiunii
preventive, pe principiul remedierii cu prioritate la sursa a daunelor aduse
mediului si pe principiul ,,poluatorul plateste” (Comisia Europeand, 2012).
Accentul 1In economia circulara este pus pe reutilizare, reciclare si alte forme de
valorificare a acestor deseuri, astfel incat volumul de elimindri sa fie redus. Se
urmareste utilizarea eficientd a resurselor si recuperarea materiilor prime
secundare valoroase, precum si imbunatatirea performantelor de mediu ale tuturor

Asociatia Ateliere Fara Frontiere, Sos. Oltenitei 105, Sector 4, Bucuresti, 041303, Romania Telefon: 0040 314 259 010; Adresa e-mail:

contact@atelierefarafrontiere.ro

2N A Lragissmene~_



mailto:contact@atelierefarafrontiere.ro

Ateliere Fdrd Frontiere este o organizatie non-profit pentru reintegrarea sociald, profesionald si civica
a persoanelor vulnerabile, excluse si marginalizate, parte din SOS Group - International action,

ateli ere o retea globald ce lucreazd pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild. | atelierefarafrontiere.ro

fara frontiere
| Groupesos |

partilor implicate in ciclul de viatd al echipamentelor electrice si electronice,
producatori, distribuitori, consumatori, operatori direct implicati in colectarea si
tratarea DEEE. Legiuitorul recomanda responsabilizarea producatorului in special
prin finantarea colectarii DEEE de-a lungul intregului lant al deseurilor, inclusiv
de la gospodariile particulare, pentru a evita riscul ca DEEE colectate separat sa
faca obiectul unei tratari necorespunzatoare si al exporturilor ilegale. Este de
asemenea important ca producatorii sd furnizeze informatii cu privire la
identificarea componentelor si a materialelor pentru a facilita gestionarea DEEE,
in special tratarea, valorificarea sau reciclarea acestora. Statelor membre li se
permite sd aleagd punerea in aplicare a anumitor dispozitii ale directivei prin
intermediul unor acorduri Incheiate intre autoritatile competente si sectoarele
economice In cauzd, cu conditia respectarii anumitor cerinte. Directiva
promoveaza si adoptarea de masuri care sa duca la o proiectare a produsului
accesibild reutilizdrii, demontarii si valorificarii DEEE. Dispozitii privind
colectarea separatd, eliminarea, transportul si tratarea, transferurile, rata de
colectare, finantarea costurilor de gestionare sunt de asemenea reglementate.
Directiva 2012/19/EU a fost transpusa in legislatia nationald prin Ordonanta de
Urgenta 5/2015 a Guvernului. Legea 127/2024, din 10 mai, a aprobat Ordonanta
de Urgenta 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice.
Aceasta lege poate aduce ordine, coordonare, transparenta si responsabilitate Intr-
un sistem care suportd imbunatatire, daca legislatia auxiliara va fi coerenta.
Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) a fost creat pentru a
dezvolta un cadru general propice gestionarii tuturor deseurilor la nivel national
si pentru a minimiza efectele negative asupra mediului. Impreuna cu Programul
National de Prevenire a Generdrii Deseurilor (PNPGD) au fost elaborate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, precum si cu ghidurile existente la
nivel european Waste Management Plan (WMP Guide 2012) si Waste Prevention
Programmes(WPP Guide 2012). Anul acesta Ministerul Mediului a lansat in mai
o licitatie pentru revizuirea PNGD 1n vederea optimizarii sistemului de colectare,
care pana in acest moment nu a avut un grad satisfacator. De exemplu, daca privim
raportul UNITAR pentru anul 2022, publicat in 2024, observim conform
statisticilor ca in Romania capacitatea formalad de colectare si reciclare in cazul
deseurilor electrice si electronice a fost depasita de trei ori si jumatate de cantitatea
generatd (249 milioane kg generate vs. 72 milioane kg colectate si reciclate).

3. Contextul literaturii de specialitate
Literatura de specialitate examineazd cresterea volumului deseurilor de |
echipamente electrice si electronice, impactul economic, social si de mediu al
acestei intensificari, ritmul rapid al schimbarii tehnologice, tranzitia la economia
circulara, colaborarea Intre actorii cu responsabilitati In gestionarea deseurilor si
responsabilizarea consumatorului. Dificultatile in gestionarea DEEE, provenite
din avansul tehnologic si din presiunea modelului de economie lineara practicat,
importanta responsabilizarii, cooperarii si a trecerii la economia circulara au fost
semnalate si argumentate de mediul academic. Acest studiu examineaza actorii,
responsabilitatile acestora si sistemul de gestionare al deseurilor electrice si
electronice.

Tranzitia la economia circulard este unul dintre obiectivele stipulate in cadrul
politicii europene de mediu si dezvoltare durabild. Cu toate acestea, cantitatile de

Asociatia Ateliere Fara Frontiere, Sos. Oltenitei 105, Sector 4, Bucuresti, 041303, Romania Telefon: 0040 314 259 010; Adresa e-mail:
contact@atelierefarafrontiere.ro

2 A Lragomppromenc~_ T ®


mailto:contact@atelierefarafrontiere.ro

Ateliere Fdrd Frontiere este o organizatie non-profit pentru reintegrarea sociald, profesionald si civica
a persoanelor vulnerabile, excluse si marginalizate, parte din SOS Group - International action,

ateliere o retea globald ce lucreazd pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild. | atelierefarafrontiere.ro

fara frontiere
| Groupesos |

deseuri electronice cresc de la an la an (Constantinescu et al., 2022). Cresterea
rapidd a fluxului de deseuri electronice este un rezultat direct al progresului
tehnologic din industria electronicd, care a condus la o crestere exponentiald a
varietatii si cantitatii de echipamente electrice si electronice (Constantinescu et
al., 2022). Ritmul rapid al schimbarii tehnologice in domeniul electronicii a facut
ca aparatele pentru locuinte si echipamentele de birou sa fie accesibile si utilizate
pe scara largd. Ratele extreme de crestere, dar si ratele de invechire in continua
crestere, au ca rezultat adaugarea unor cantitdti mari de echipamente electrice si
electronice fluxului de deseuri (Ciocoiu, 2010).

Cand un produs ajunge la sfarsitul vietii sale, materialele componente trebuie
pastrate In economie, atunci cand este posibil. Acestea pot fi utilizate in productie
din nou, creand astfel valoare suplimentard. Masurile care conduc la o economie
circulard includ reutilizarea, repararea, reconditionarea si reciclarea (Lopez
Malest and Gabor, 2022). Economia circulard este un model de productie si
consum care implica reutilizarea, repararea si reciclarea produselor existente pe
cat posibil. Deseurile electronice sunt foarte potrivite pentru implementarea
politicilor de recuperare si reparare, prelungind cat mai mult timp ciclul de viata
al echipamentelor (Constantinescu et al., 2022).

Ca atare, din perspectiva economiei circulare, un consumator poate selecta una
dintre urmatoarele cai: (1) Intretinere/utilizare prelungitd; (2) reutilizare si
distributie; (3) reconditionare/reabilitare; (4) reciclare (Parajuly et al., 2019). in
general, comportamentul consumatorilor care se concentreazd pe deseurile
electronice se poate concretiza in: (1) consum; (2) depozitare; (3) reparare si
reutilizare; (4) eliminare si (5) reciclare (Bovea et al., 2018). Lipsa cunostintelor
consumatorilor despre produse si locurile de eliminare joacd un rol important in
deciziile pe care acestia le iau, iar constientizarea consumatorilor s-a demonstrat
ca influenteaza pozitiv intentia de reciclare a deseurilor electronice (Gheorghe et
al., 2023). Constientizarea privind reciclarea deseurilor electronice afecteaza
pozitiv intentia consumatorilor de reciclare a deseurilor electronice. (Delcea et al.,
2020).

Deseurile de echipamente electrice si electronice au devenit unul dintre fluxurile
prioritare in managementul deseurilor, mai ales din cauza efectelor asupra
mediului. Deseurile electrice, sau deseurile electronice sunt una dintre problemele
de poluare cu cea mai rapida crestere la nivel mondial (Kiddee et al., 2013).
Arderea deseurilor electronice elibereazd poluanti nocivi in aer care ameninta
sdnatatea publica (Mihai and Gnoni, 2016). Acest flux de deseuri electronice are
un potential ridicat de reciclare si valorificare, care ar putea sustine economia
circulard in Roménia (Mihai, 2020). Implementarea principiilor economiei
Circulare se bazeazad pe trei piloni ai dezvoltarii durabile, si anume aspectele
economice, sociale si de mediu, concretizate in indicatori de eco-eficienta,
investitii, ocuparea fortei de munca, inovare, managementul deseurilor si
utilizarea materialelor (Momete, 2020). Consumatorii, guvernele, factorii de
decizie, investitorii privati, organizatiile de caritate, producatorii de bunuri,
producatorii de piese, furnizorii de servicii si alte parti interesate de reciclarea si
gestionarea deseurilor sunt principalii actori ai unei economii circulare (Islam et
al., 2021). Dezvoltarea colaborarii intre institutiile cu responsabilititi in
gestionarea deseurilor ar trebui imbunatatitad si este necesar un sprijin sporit
acordat de organele competente de stat sectorului privat. Partile cheie interesate
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ar trebui sd fie educate pentru a promova o abordare ecologica a deseurilor
electronice si o abordare a mediului prin utilizarea de tehnologie curata. (Hincu et £==2
al., 2012). Infrastructura de gestionare a deseurilor electronice trebuie dezvoltata
in continuare, implicand toti actorii cheie, cum ar fi producatorii de EEE,
municipalitatile si ONG-urile de mediu, cu un accent deosebit pe schemele de

comunitatile rurale (Mihai, 2020). Pentru o mai bund percepere a functiondrii |
generale a sectorului deseurilor electrice si electronice intelegerea provocdrilor si |

sy || |

a dinamicii pietei este esentiala.

4. Metode si materiale

Plecand de la lucrarile de specialitate din domeniu, in acest studiu desfasurat din
ianuarie panad in septembrie 2024 am colectat date folosind tehnici diverse si |
metode mixte. in primul rdnd, am realizat interviuri cu experti in managementul
——— — deseurilor electrice si electronice din Romania (ianuarie-august 2024).
Interviurile au fost semi-structurate, in esenta deschise si exploratorii, avand in |-
componenta sectiuni specifice pentru fiecare sector din reteaua de gestionare a
@ DEEE. Am cules date si statistici de la institutiile, organizatiile si companiile cu
responsabilitdti in gestionarea DEEE. Am efectuat scurte sondaje telefonice
pentru a identifica practici de colectare si reciclare. In completare, am observat
procesul de colectare, sortare, dezmembrare si eliminare a deseurilor electrice gi [FS
electronice n centre specializate. Analiza din cercetarea prezenta a fost realizatd [
prin intregirea datelor statistice, sondajelor, observatiei si examindrii continutului
lucrérilor din domeniu, cu informatiile obtinute in urma interviurilor. ,
Am analizat, prin metodele mai sus mentionate, componentele individuale din
managementul deseurilor electronice si relatia dintre acestea, pentru o mai buni Fe=
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intelegere a dinamicii pietei DEEE.

5. Managementul DEEE Tn Roménia, practici si comportamente
5.1 Importanta si implicatiile gestionirii conforme
Deseurile de echipamente electrice si electronice constituie unul dintre cele mai

compozitiei, si ca urmare este dificil de gestionat eficient. Avand in vedere
problemele derivate din managementul DEEE, trebuie aplicate practici care
promoveaza recuperarea, reutilizarea si reciclarea materialelor (Rousis et al.,
‘] (% 2008).

Echipamentele electrice si electronice sunt produse si comercializate pentru a
satisface cerintele si exigentele utilizatorilor. Folosite de persoane fizice, sau
£ juridice ele au o duratd de viata. Cand acestea nu mai sunt folosite, ele pot fi
pastrate de utilizatori, fenomen numit hibernare, sau devin deseuri. Deseurile
provenite din echipamente electrice si electronice sunt produsele aruncate care
sunt alimentate de o baterie, sau de la o priza si care nu mai au valoare pentru
4 utilizatorii lor, din diverse motive. Echipamentele electrice si electronice devenite
= deseuri sunt colectate si eliminate formal, sau informal. Modul in care aceste
echipamente sunt colectate si eliminate depinde de infrastructura existenta,
responsabilitate, constientizare si implicarea partilor interesate (operatori de
deseuri, institutii publice, autoritati locale, societatea civild).
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Colectarea formala a deseurilor electrice si electronice este esentiald pentru
gestionarea ulterioard a acestora, avand un impact important atat din punct de
vedere economic, prin recuperare si valorificare viabila, ct si din punct de vedere
al protejarii mediului. DEEE au Tn componentd materiale periculoase si metale
grele (mercur, plumb, cadmiu, bariu, crom, cupru) si necesitd un proces de
reciclare ecologica. Totodata, extragerea resurselor din deseuri reduce dependenta
de minerit si previne deteriorarea mediului, poluarea aerului si a apei, degradarea
terenurilor si a biodiversitatii. Gestionarea corecta are un efect benefic nu numai
asupra mediului ci si asupra sanatatii oamenilor. Arderea in aer liber a diferitelor
materiale, inclusiv materiale periculoase, produce un risc major pentru sanatate
prin inhalarea unor particule nocive. De exemplu arderile ilegale din Sintesti au
provocat depdsiri ale PM 10 si PM 2.5 de peste 10-12 ori, in toamna anului 2020.
PM 10 si PM 2.5 sunt particule in suspensie cu diametrul calculat Th microni care
patrund in caile respiratorii provocand diverse probleme de sadnatate (astm,
bronsita, boli cardiovasculare si respiratorii, cancer). Reteaua Sintesti cuprindea
circuite comerciale fictive, care nregistrau documente false de achizitii ale
deseurilor reciclabile de la persoane fizice si practicau raportarea multipld. De
asemenea, firmele locale care aveau ca activitate transportul, tratarea si
valorificarea deseurilor, colectau diverse deseuri ulterior incendiind componente
cum ar fi cablurile In topitorii improvizate, pentru extragerea si valorificarea
metalelor. Comuna primea si gunoi de import, conform unui reportaj Europa
Libera din 2021. Arderea deseurilor se facea de citre persoanele nevoiase din
comunitate. Cablurile electrice constituie principala sursa a incendierilor din
Sintesti si nu numai. Gazele degajate prin arderea materialelor de izolatie ale
cablurilor electrice sunt corozive. Corozivitatea este datoratd prezentei
halogenilor in izolatie. Polimerii care au In componenta lor fluor, clor, brom, sau
iod, prin ardere, creeazd compusi acizi gazosi daundtori sanatatii.

Provenienta cablurilor electrice arse in aer liber, in Romania, intr-un mod mai |g
mult, sau mai putin organizat, poate avea ca surse furtul din retele, deseurile din
productie, demolarile, centrele REMAT, centrele de dezmembrari auto, centrele
de fier vechi, atelierele de reparatii, gropile de gunoi, sau importurile de deseuri.
Activitatile economice reglementate legal, mentionate mai sus, pot prin modul de
gestionare sa alimenteze piata informala. O sa dezvolt in continuare un singur
exemplu, demolarile. Pentru a descoperi ce se intampla cu deseurile provenite in
urma lucrarilor de desfiintare a constructiilor am purtat discutii telefonice cu firme
care au ca obiect de activitate demolarile. In convorbirile pe care le-am avut,
practica gestionarii inadecvate a fost mentionatd de o parte dintre acestia ca fiind 8
aplicata de la caz, la caz. Intelegerea cu achizitorul determin situatia. Demolarea | \
unui imobil se face in baza unui contract. Ea se realizeaza conform unui memoriu
tehnic propus achizitorului de cétre compania care va executa lucrarea de
desfiintare a constructiei existente. Conform legislatiei (OUG 92/2021) compania
care executd lucrarile de demolare trebuie sa delimiteze o zona speciald pentru
colectarea selectiva a deseurilor din constructii si demolari (DCD), si pentru g
transportul acestora. Precolectate in recipiente separate se predau, prin contract, fS
firmelor autorizate pentru colectarea, transportul, depozitarea, procesarea, NS
valorificarea, sau eliminarea DCD. Compania trebuie si tind o evidentd etapizati §&§
a deseurilor pe durata unui proiect si sd raporteze anual la ANPM activitatile
generatoare de DCD. In realitate, demolarea prin extragerea in prealabil a retelelor
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de apd, gaze si curent electric are costuri mai ridicate pentru achizitor, astfel
nefiind practicata frecvent. in aceste cazuri deseurile amestecate pot ajunge in
gropile de gunoi, unde fierul si cablurile pot fi eventual sortate, sau deseurile
provenite din retelele de apd, gaz si electricitate pot ajunge n fluxul informal.
Deseurile din constructii sunt deseori gestionate inadecvat, pentru ca este dificila
estimarea cantitatilor. Pentru aplicarea reglementarilor este necesar un audit de
mediu, care sd localizeze, sa inventarieze si sa stabileascd trasabilitatea DCD,
procedurd anevoioasd. Demoldrile pot, deci, alimenta ambele fluxuri. Valoarea
metalelor din deseurile electronice este de obicei extrasd atat de industriile
formale, cat si de cele informale (Ilankoon et al., 2018). Cablurile reziduale sunt
o sursa foarte importantd de materie prima in ceea ce priveste continutul de metale
neferoase. Prin urmare, este necesara recuperarea acestor continuturi metalice atat
din motive economice, cit si ecologice (Celik et al., 2019).

Tntr-o lucrare de specialitate din 2015, care are la baza munca de teren in sectorul
informal al cablurilor electrice din teritoriile palestiniene aflate sub controlul
Israelului, Davis si Garb propun un model sinergic care se bazeazd pe
parteneriatul dintre sectoarele formal si informal. Conceptul incurajeaza lucratorii
informali din domeniul deseurilor electronice sa treaca de la arderea in aer liber,
la méacinarea cablurilor motivati de beneficiile financiare ale unei productii mai
curate. Argumentele potentiale identificate pentru care lucratorul informal ar plati
serviciul de slefuire a cablurilor, renuntdnd la arderea deschisa sunt legate de
calitatea cuprului, mai mare in cazul folosirii unei instalatii de macinare, deci un
pret mai bun si impactul asupra sanatatii pe care ocupatia lor il are. Solutii pot fi
identificate prin discutii intre autoritati, comunitate, lucratori informali, industrie
si alte parti interesate.

5.2 Provocarile sectorului formal, conduita si deficientele sistemului
Sistemele de management al deseurilor acopera toate actiunile care urmaresc
recuperarea si reciclarea materialelor, privind deseurile ca o resursd, pentru a
2= preveni problemele de sanitate si de mediu si pentru a conserva resursele naturale,
i reducand costul de productie a multor produse, precum metale, materiale plastice,
sticla si hartia (Pita and Castilho, 2018). Elvetia a fost prima tara din lume care a
inaugurat un sistem formal de management al DEEE. Colectarea separatd a DEEE
in Elvetia a fost efectuatd din 1992 de citre organizatiile de responsabilitate a
producatorilor prin finantarea si asigurarea functiondrii in siguranta a proceselor
de colectare, transport si reciclare. Finantarea sistemului de reciclare este
sustinutd de taxa de reciclare platitd de consumatori pe vanzarea produselor noi
care este apoi alocata céatre organizatiile de responsabilitate. Reciclatorii au un
stimulent economic pentru a obtine eficiente mai mari, deoarece sunt platiti de
producitori in numele cantitatii si calitatii materiilor prime secundare. Calitatea
reciclarii este controlata de organizatiile de responsabilitate (Duygan and Meylan,
2015). In Finlanda majoritatea reprezentantilor producitorilor straini si autohtoni
au transferat responsabilitatea privind echipamentele electronice aruncate cétre
asociatiile de producitori, care furnizeaza servicii centralizate pentru gestionarea
chestiunilor practice legate de obligatiile prevazute in Directiva DEEE si pentru
indeplinirea obligatiilor corespunzatoare ale legislatiei finlandeze. Au fost
introduse clauze privind cooperarea intre asociatiile de producatori pentru a
asigura functionarea generald a sistemelor de raspundere a producétorilor.
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Majoritatea punctelor de receptie sunt finantate colectiv de asociatiile de
producatori, iar gestionarea acestor puncte este asiguratd 1n principal de
companiile de deseuri municipale (Yla-Mella et al., 2014).

In Romania responsabilitatea revine producitorului care finanteaza colectarea
DEEE si care trebuie sd isi atingd obiectivele. Pentru realizarea obiectivelor
anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare DEEE, producatorii pot
actiona individual folosind resurse proprii, sau transferand aceste responsabilitati,
pe baza de contract, unui operator economic legal constituit si autorizat (Popescu
et al., 2014). In cele din urma, doar existenta responsabilititii extinse nu este o
garantie pentru tratarea sigurd a deseurilor electronice. Operationalizarea cu
succes a acesteia necesitd acoperire infrastructurald, canale de colectare la scara
largd si constientizarea consumatorilor cu stimulente si/sau descurajare adecvata
(Somijita, 2015).

Provocirile majore ale producatorilor vin din cadrul legislativ si interpretabilitatea
acestuia. Incadrarea echipamentelor pe categorii poate fi discutabila. De exemplu,
un caz concret relatat de un producator a fost determinat de interpretabilitatea
becului, mai precis a becului de la mouse. Este bec, sau este componenta?
Conform legislatiei piesele componente nu se declard, pentru ca nu pot sa
functioneze independent si nu pot fi clasificate pe categorii. Punctul de vedere
verbal al unei institutii abilitate a fost ca este bec si se declara ca atare, punctul de
vedere scris (oficial) al aceleasi institutii a fost cd este componenta si nu se declara
n categoria in care sunt incadrate becurile.

Producatorul pune pe piatd EEE. Acestea sunt impartite in 6 categorii principale
si subcategoriile aferente, pentru care se achitd Timbrul Verde. Producatorii pot
sa lucreze cu mai multe Organizatii de Transfer de Responsabilitate (OTR). Acesti
operatori economici legal constituiti si autorizati, folosesc Timbrul Verde, adica
suma care se aplica tuturor echipamentelor electronice si electrice introduse in
piatd, pentru acoperirea costurilor de colectare, reutilizare, reciclare, valorificare,
eliminare nepoluanta si costurile de constientizare a consumatorilor, conform art.
28-32 din OUG 5/2015. Organizatia de Transfer de Responsabilitate trebuie sa
aiba tarifele practicate vizibile pentru cele 6 categorii de EEE si subcategoriile
aferente. In cazul preludrii responsabilititii organizatia face raportarile, le
consolideaza, dezvolta infrastructura de colectare si participa activ la procesul de
constientizare. Producétorul poate oricand sé se transfere de la 0 OTR, la alta si
aici apare o provocare. Cand o OTR face un contract de preluare a responsabilitatii
cu un producdtor primeste, In general, finantarea pentru gestionarea DEEE pe 3,
sau 4 ani. Aceasta practica din domeniu este utilizatd pentru ca in primul an OTR
nu are obligativitati de colectare, iar pentru ceilalti ani finantati OTR realizeaza
cumulativ tinta de colectare. OTR raméne raspunzatoare pentru obligatiile de
colectare finantate deja, chiar daca producatorul s-a transferat. Aceasta datorie
intrd in contradictie cu preluarea responsabilititii de catre noua OTR. In plus,
producitorul si-a incheiat contractul cu vechea organizatie si nu mai are niciun
mijloc de monitorizare a acesteia. Modificarile legislative din 2024 iau in calcul
ca transferul unui producator de la o OTR la alta s se faca impreuna cu istoricul,
iar colectarea DEEE sa fie facutd din primul an contractual, astfel credndu-se
continuitate.

Raportarea cétre Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) a cantitatilor de
EEE puse in piata se face si de catre producator, si de catre OTR care, in plus,
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indeplineste obligatiile de colectare si reciclare raportind cantitatile in numele
producatorului. Activitatea OTR trebuie sa fie trasabila, rapoartele de cantitati
colectate trebuie sa fie documentate. Organizatiile de Transfer de Responsabilitate
functioneazd Intr-o piatd concurentiald, unde pretul Timbrului Verde este liber,
fara interventia autoritatii. Planul de operare al OTR trebuie sa arate cum acopera
costurile din activitate si cum s-au stabilit tarifele. In baza acestui ,,business plan”
se obtine licenta de la Ministerul Mediului. Dupa obtinerea licentei orice
modificare a planului de operare al unei OTR, inclusiv ajustarea Timbrului Verde,
trebuie doar notificata autoritatii cu titlu informativ, aceasta practica fiind o alta
provocare. O parte din Organizatiile de Transfer de Responsabilitate nou intrate
in aceasta piatd, pentru a-si construi reteaua, practica in primul an pe una, sau pe
mai multe categorii de impact pentru producatori o valoare mai mica a Timbrului
Verde si oferd colectorilor bani mai multi. Pe termen mediu, sau lung aceasta
strategie nu este sustenabila si poate perturba procesul de gestionarea al DEEE.
Legea 127/2024 urmeaza sa stabileasca un prag minim pentru Timbrul Verde.
Pentru functionarea corectd a intregului sistem acesta va trebui sd acopere
costurile reale din piata de colectare si reciclare, deoarece este posibil ca
producatorii sa se indrepte spre acel prag minim in negocierile viitoarelor
contracte. Stabilirea pragului minim va descuraja practicile neconforme,
mentionate mai sus, care destabilizeaza circuitul de gestionare al DEEE si va
asigura o normalitate, dacd valoarea acestuia va fi economic corectd. O altd
masurd de stabilizare a sistemului, prin Legea 127/2024, este garantia in cuantum
de 2 milioane lei pe care OTR vor trebui sa o constituie n favoarea AFM, si care
nu va fi alcatuita din sumele incasate pentru gestionarea DEEE. Aceastd masura
responsabilizeaza atit OTR, cét si producitorul. In cazul nerealizarii tintei de
colectare, prima datdi AFM extrage penalitatea din garantia OTR, executa
garantia, iar daca valoarea nu este suficienta urmeaza regresul asupra
producatorului. Reculul inspre producator si constituirea unei garantii a OTR ar
trebui sd stimuleze colectarea. Instituirea provizioanelor garanteaza capacitatea
OTR, sau a producétorului de realizare a obiectivelor de colectare.

Colectarea DEEE este realizatd de OTR pentru producator prin intermediul
operatorilor de colectare autorizati. O provocare vine odata cu Legea 127/2024

care introduce tinta de colectare pe categorie. Dacé se va colecta pe categorie,
indirect se induce o strategie de comercializare pentru producator, ceea ce poate
fi considerata o interferenta in piata EEE. Directiva Europeand este generica, nu
specifica din ce categorie trebuie colectat si ce procent pentru indeplinirea
obiectivelor.

Colectarea deseurilor electrice si electronice este o afacere ca oricare alta,
interesul operatorului este sa recupereze echipamentele care aduc venituri, nu
costuri. Se fac contracte cu persoane juridice, sau se colecteaza de la persoane
fizice. Operatorii de colectare sunt platiti de OTR pentru recuperarea DEEE, pe
care le valorifica la centrele de reciclare. Colectorii pot lucra cu mai multe OTR,
alegerea fiind facuta in functie de pretul oferit pentru categoria de deseuri
colectata. Pentru trasabilitate, dar si din considerente financiare, OTR recomanda
operatorilor de colectare, centrele de reciclare cdtre care vor fi predate cantitatile
de DEEE colectate. Raportarea volumelor colectate se face intr-o aplicatie pusa
la dispozitie de AFM, Sistemul Informatic de Asigurare a Trasabilitatii Deseurilor
(SIATD). Aceasta platformd este dedicatd acelor societati care se ocupa cu
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activitati de colectare a deseurilor, cu activitati de salubrizare, dar si de sortare si
tratare a deseurilor de ambalaje. De asemenea, platforma este destinatd si
societatilor care se ocupa cu valorificarea si reciclarea deseurilor, dar si celor care
sunt obligate sa integreze raspunderea extinsa a producatorului. SIATD, introdus
in 2024, supravegheaza circuitul de gestionare al DEEE, dar necesitad ajustari si
imbunatatiri. in primul rand ar trebui si fie integrat si transparent, pentru o mai
buna gestionare a cantititilor si pentru trasabilitate. In al doilea rand ar trebui sa
fie rezolvate problemele de operare a datelor. De exemplu, SIATD presupune 0
inregistrare anuald a contractelor. Asta Inseamnd cd un contract intre doua
persoane juridice trebuie sa fie reinnoit anual. Un operator de colectare care are
un contract pe o perioadd mai mare de un an, neavand posibilitatea reintroducerii
contractului, ramane blocat cu cantitatile de DEEE colectate, raportarea in acest
caz nemaifiind posibila. De asemenea, SIATD nu are rubrica pentru echipamente
reconditionate, neexistdnd posibilitatea de raportare a echipamentelor repuse
astfel in piata. O altd problema semnalata este legata de rubrica referitoare la
cantitatea maxima estimata a fi colectata. De exemplu, un operator estimeaza ca
va colecta maxim 50 de tone, cantitate trecuta si in autorizatia de mediu. Exista
posibilitatea ca in urma unei comenzi operatorul sd gestioneze o cantitate mai
mare, pe care nu o depoziteaza ci o directioneaza catre reciclator. SIATD nu
permite inregistrarea unei cantitéti care depaseste maxima mentionata in rubrica.
In acest caz operatorul se blocheazi cu deseurile, sau trebuie si aplice pentru
modificarea autorizatiei de mediu. Aceastd ultima temad, chiar daca are o dubla
perspectiva, obliga operatorul de colectare sd elaboreze un plan de gestionare
corect si echilibrat.

O controversa din practica sistemului de gestionare al DEEE este impingerea
raportarii catre colector, acesta fiind supus tentatiei de frauda prin raportare falsa,
sau multipld. OTR nu au o baza comunda de date, asadar prin colaborarea
colectorului cu mai multe OTR, se poate face. Mai multe seturi de documente
pentru aceeasi cantitate colectatd pot fi intocmite cu firme mai mici, sau cu
persoane fizice. Cantitatea se raporteaza ulterior catre mai multe OTR. Operatorii
de colectare pot sa isi transfere Tntre ei cantitati de DEEE, documentat. Pentru un
grup de firme apartinand aceleiasi familii, folosirea metodei de minciuna prin
omisiune pentru cantitatile transferate si raportate poate constitui un model de
profit. Pentru trasabilitate o cantitate de DEEE ar trebui sa fie mutatd de la un
colector la altul o singura data, iar SIATD ar trebui s fie integrat si vizibil tuturor
utilizatorilor. Daca un colector este si reciclator procesul de colectare-reciclare
este mai greu de urmdrit, pentru ca acesta poate si altereze realitatea cantitatilor.
OTR are posibilitatea de monitorizare a circuitului colectare-reciclare prin
controale incrucisate, efectuarea platilor la sfarsitul procesului, sau prin procedura
de audit.

Un alt segment al sistemului de colectare este reprezentat de companiile de
salubritate, care au contracte cu autoritatile publice si care pot colecta DEEE de
la gospodarii. in mediul rural si Tn mediul urban mic infrastructura si logistica sunt
deficitare, In general. in orasele mari firmele de salubritate sunt mai vizibile. De
exemplu, Bucurestiul este deservit de sase companii, una pentru fiecare sector.
Practica colectarii gratuite difera de la un sector, la altul. Solicitarile se fac cu
douad zile Tnainte, iar deseul trebuie dus la punctul de colectare de catre solicitant,
de obicei Tn locul de unde compania de salubritate ridici gunoiul. In urma unui
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sondaj, un singur operator a mentionat serviciu de manipulare, contra cost, pentru
deseurile voluminoase. Doi operatori colecteaza deseuri voluminoase zilnic la
cerere. Doi operatori colecteazd lunar intr-0 zi de weekend. Un operator
colecteaza bilunar intr-o zi de weekend. Un operator colecteaza saptamanal intr-
0 zi de weekend. Lipsa serviciului de manipulare in cazul deseurilor voluminoase
poate face neatractiva oferta de colectare a companiilor de salubritate, iar data fixa |
de colectare poate avantaja lucratorul informal. Acesta stie exact cand si pe unde
si treacd. In mediul rural si in mediul urban mic colectarea se face trimestrial prin
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) de pe raza teritoriald a
judetului respectiv. Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), cu statut de
utilitate publica recunoscut prin efectul legii, se formeaza prin cooperarea si
asocierea dintre doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale (UTR). Tn
mare parte nu sunt complet functionale, fiind deficitare la mai multe capitole
(puncte de colectare, statii operationale, gropi de gunoi). Colaborarea dintre ADI
si OTR se rezumd, 1n general, la campanii de colectare si constientizare.
Promovarea acestor campanii ofera posibilitatea sectorului informal de a actiona
in avans, colectand deseurile din gospodarii inaintea sectorului formal. Prin Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR) se va finanta infiintarea a 565 de
Centre de colectare cu Aport Voluntar (CAV) pand la mijlocul anului 2026.
Beneficiarii acestor centre sunt UAT si ADI a céror infrastructurd necesita
consolidare. Destinate colectdrii separate CAV vor permite cetdtenilor sd aduca si
deseuri electrice si electronice. Momentan nu este clar cine si cum va administra
aceste centre. Exista si un semn de intrebare asupra utilitatii in cazul deseurilor
voluminoase. Dupa cum spune si denumirea acestor facilitati deseurile trebuie sa
ajunga in centre prin ,,aport voluntar”. CAV, pot fi totusi o solutie pentru intarirea
infrastructurii din mediul rural si din mediul urban mic in vederea cresterii ratelor
de colectare si reciclare.

Rolul reciclatorilor si al reciclarii este sa recupereze un procent cat mai mare din
materiale, extragand valoarea maxima din deseurile electrice si electronice.
Reciclatorii primesc DEEE de la operatorii de colectare si le transforma in materie
prima secundara pe care o valorificd. OTR deconteaza reciclatorilor procesul de
tratare. In prezent, reciclarea DEEE poate fi impdrtita in trei etape majore: (1)
dezasamblarea (demontarea): dezasamblarea selectiva, care vizeaza recuperarea
componentelor periculoase sau valoroase, un proces indispensabil; (2)
imbunatatirea: utilizarea prelucrarii mecanice si (sau) fizice si (sau) a procesarii
metalurgice pentru a imbunatiti continutul de materiale dorit, adicd pregétirea
materialelor pentru procesul de rafinare; (3) rafinarea: ultima etapa, materialele
recuperate sunt reciclate pentru a fabrica produse noi (Cui si Forssberg 2003;
Hischier et al. 2005). Prin reciclare deseurile devin principalele resurse. Aceste
materii pot Inlocui in viitor resursele naturale si pot contribui la o crestere
economica sustenabila.

5.3 Sectorul informal, o perspectivia de ansamblu

Sectorul informal al deseurilor este format din persoane, grupuri si
microintreprinderi care presteaza servicii informale si/sau valorificare informala,
si care nu sunt sponsorizate, finantate, recunoscute, sau permise de autoritatile
formale, operdnd in concurentd cu aceste autoritdti (Scheinberg et al., 2010).
Motivatia lor principald este de a obtine un venit prin comisioane de servicii, sau
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stimulentelor economice, interdependenta industriala si conditiile socio-
economice (Ciocoiu et al., 2010). Sectorul informal este cel mai bun colector,
preia toate deseurile pe care le sorteaza ulterior. Colectorii informali pot fi
| persoane fizice care merg in mediul rural si urban, adunand deseuri de la companii
mai mici si din gospodarii. Avantajul acestora este ca prezintd solutii de
debarasare completa, ofera preturi competitive daca este necesar, nu solicitd date
de identificare (CUI/CNP) si nu colecteaza selectiv. Ignoranta, dezinteresul fata
de consecinte, usurinta procesului si beneficiul financiar favorizeaza continuitatea
acestor practici. Sectorul informal cuprinde si operatorii de colectare neautorizati,
cum ar fi colectori mici autorizati pentru fier, dar care preiau si DEEE. Deseurile
electrice si electronice voluminoase (aragaze, frigidere, masini de spalat) pot fi
incadrate legal in aceasta categorie, dacd sunt private de anumite componente.
Astfel, aceste deseuri voluminoase nu mai ajung s fie inregistrate in sistemul de
gestionare al DEEE. Reprezentantul unei firme de consultantd spunea ca in acest
caz o0 autorizare mai usoara ar ajuta, pentru ca operatorii mici care au o mobilitate
mai mare ar putea elibera legal gospodariile de toate tipurile de deseu, ulterior
avand posibilitatea sa le plaseze catre operatorii mai mari. La nivelul urmaétor
gasim practici mai elaborate, operatorii care raporteaza cantititi mari cu o
logisticd mica. Un reprezentant al unui operator de colectare a dezvoltat un
exemplu. Pentru o cantitate de 1000 t/luna colectate si tratate, rezulta un input de
10 tiruri cu DEEE zilnic, o forta de munca de 100 de oameni pe platforma care
descarca, incarcd, sorteaza, trateaza, livreaza, un output mare de tiruri cu fractii,
un consum de energie electrica si combustibil vizibile. Cum se pot realiza 1000
t/luni cand firma are trei dube? Sau firma are 6 milioane de lei cifrd de afaceri, cu
doi angajati. Cum se concretizeaza acestea? Aceste fenomene Vizibile ar putea fi
usor combdtute, nefiind sustenabile niciunei verificdri. Practica actelor fictive face

prin vanzarea de materiale valoroase extrase din deseuri (Gunsilius et al., 2011a).
' | Reciclarea informald este rezultatul interactiunilor dintre lacunele legislative ale

parte din puzzle-ul unui important tipar informal de actiune. Piesele
complementare sunt raportarea multipla a unei cantitati de deseuri pentru care se
completeaza mai multe seturi de documente, sau folosirea metodei de minciuna
prin omisiune pentru cantitdtile transferate si raportate intre mai multe firme
apartinand aceleiasi familii.

Piata informala actioneaza acolo unde piata formala 1i ofera locul. Baza piramidei
sectorului informal este alcatuita din persoane defavorizate, spre care ar trebui sa
ne indreptam atentia si pentru care ar trebui sd identificam solutii de sprijin.
Cursurile de formare profesionala ar putea fi un ajutor. Varful piramidei sectorului
informal este alcatuit din persoane instarite care controleaza afaceri ce pot fi

destructurate. Verificarea si actiunea in consecintd poate fi o solutie. Mijlocul
piramidei sectorului informal este alcatuit din persoane care actioneaza intr-0
zona gri, in care depistarea solutiilor de integrare in sectorul formal ar fi un
beneficiu. Variante de stimulare si acreditare ar putea fi elaborate. Sectorul
informal colaboreaza pe palierele proprii si interactioneaza cu cel formal. Peisajul
informal cuprinde: (1) Colectorii, cei care merg ,,din uséd in usd” in mediul urban
si in mediul rural de unde aduna toate tipurile de deseuri, dedicandu-se in mod
special fierului si DEEE. Desi volumul de DEEE adunat de un singur colector este
mic, cantitatea totala adunatd de toti colectorii informali nu este neglijabila. Dupa
colectare acestia sorteaza, dezasambleazad si demonteazad tipurile de DEEE.
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. Fractiile rezultate din dezmembrare sunt valorificate in sectorul formal, 1nsa
deseul din care au fost recuperate nu mai poate fi inregistrat si raportat. Aici apare |
si parctica inadecvata de recuperare a metalelor din cabluri, prin ardere.
Colectarea si demontarea este efectuatd atat de persoane defavorizate, cat si de
mici Intreprinzatori — persoane fizice, sau firme mai mici autorizate pentru un tip
de deseuri; (2) Afaceristii, cei mai importanti si influenti jucatori din retea,
folosesc forta de munca a persoanelor defavorizate pentru demontarea si tratarea
neconformd a DEEE, utilizeaza acte fictive si practicd scheme de raportare
multipla.

Cum am mentionat, procesul de valorificare face ca o parte din materialele care
compun DEEE sa se Intoarca in sectorul formal, sub diverse forme. Estimarea |
reprezentantului unei OTR este ca dintr-o cantitate de DEEE generata 50% se
indreapta catre sectorul informal, urmand probabil ca jumatate sd se intoarca in
sectorul formal. Sectorul informal este interdependent de sectorul formal, aici se
valorifica materialele si se realizeaza profitul din schemele financiare. Nu exista
date despre comertul ilegal cu deseuri electronice in Romania, acest decalaj de
cunostinte ar putea fi explicat prin sistemele de raportare slabe si nivelul
necunoscut de impact al sectorului informal asupra fluxurilor de deseuri
electronice la nivel local, regional si national (Mihai, 2020).

6. Informare, constientizare si responsabilitate

Gestionarea deseurilor electronice este afectatd de mai multi factori, incluzand
tipul locului de muncéd, nivelul de constientizare, statutul educational, sexul,
experienta, absenta fortelor de ordine, sau prezenta cosului de gunoi (Ali and
Akalu, 2022). Responsabilizarea consumatorilor prin campanii de constientizare
a publicului este un mijloc de a avea un nou tip de consumerism responsabil
(Subhaprada and Kalyan, 2016). Un studiu al unei Organizatii de Transfer de
Responsabilitate realizat in 2023 cu privire la deseurile de echipamente de mici
dimensiuni si baterii portabile, a relevat un grad scazut de cunoastere a optiunilor
de debarasare corectd in randul populatiei. In privinta bateriilor portabile 16%
dintre persoanele intervievate au mentionat ca stiu optiunile de debarasare corecta
n foarte mare masura. in cazul aparatelor electrice mici ponderea este de 10% din
populatie (Ecotic, 2023). in cazul aparatelor electrice si electronice voluminoase
persoanele fizice nu cunosc, in general, modul de colectare corespunzitor si cauta
in mediul online variante de debarasare care nu sunt intotdeauna corecte. O
modalitate de informare, in momentul achizitionarii unui EEE, ar fi precizarea pe
factura a procedurii legale aldturi de datele de contact ale unui operator de
colectare. Factura, fata de materialele informative ce pot insoti produsul este in
general pastrata, ea constituind si garantia acestuia. O alta modalitate de informare
a persoanelor fizice, mai ales 1n orase, ar fi afisarea la avizierul asociatiilor de
locatari a contactului operatorului de salubritate si a serviciilor oferite de acesta.
in mediul rural un astfel de afis informativ ar putea si existe la primarie.
Companiile mici, de asemenea, nu cunosc in general obligatiile de predare a
DEEE. Daca ai nevoie de autorizatia de mediu o practica corecta ar fi informarea
in momentul autorizarii, un ghid ar fi util.

Promovarea in randul tinerilor a modurilor corecte de debarasare este esentiald.
Ca o sugestie eficientd, promovarea educatiei pentru mediu este necesard pentru
a creste gradul de constientizare a tinerilor consumatori cu privire la deseurile
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electronice, crescand astfel rata de reciclare. Un studiu a aratat cd in Japonia
constientizarea cu privire la utilizarea si eliminarea laptopurilor a avut un impact | :
pozitiv asupra practicilor de eliminare a acestora si a crescut ratele de reciclare.
in institutiile de invatdmant, o cutie verde poate fi montata, ca un container mare,
pentru eliminarea oricaror dispozitive electronice nefolosite, astfel incurajandu-
se reciclarea deseurilor electronice de catre studenti, profesori si personal (Dhir et

al,, 2021). Campaniile de informare, promovare si constientizare trebuie |

intensificate, actorii trebuie sa se facd cunoscuti. Procesul trebuie sa inceapa din (\\“
gradinite si trebuie sd continue prin toate etapele noastre de formare, pana la i
locurile de munca. Existd Organizatii de Transfer de Responsabilitate, operatori
de colectare, sau reciclare care desfasoara astfel de actiuni prin parteneriate cu
inspectoratele scolare, universititi si autoritdtile locale. Promovarea si
conlucrarea multisectoriald intre institutii, organizatii, autoritati, mass media
poate creste rata constientizarii si colectdrii corecte. Conform relatarii
reprezentantului unui operator de colectare din Iasi o astfel de colaborare a dus la
cresterea volumelor colectate. De asemenea, cooperarea intre Garda de Mediu,
Politia Locala, operatorii de colectare si societatea civila a descurajat actiunea
sectorului informal Tn municipiu.

Primariile ar putea sa se implice voluntar, nu numai sa fie implicate din exterior
in campaniile de informare si constientizare, pentru cd sunt institutii de
administrare locald, si asupra lor se rasfrang consecintele actiunilor din sectorul
informal. De asemenea, acestea ar trebui sa aplice sanctiuni celor care folosesc
metode inadecvate de debarasare. Pe langd sanctiuni, consumatorul ar trebui sa
fie motivat prin stimulente pentru participarea la procesul de colectare-reciclare.
Acestea pot fi acordate de producitori, sau de catre autoritati sub forma de
cupoane valorice. Pentru ca tiparele noastre de actiune nu sunt usor de modificat,
si informarea poate fi privita cu supeficialitate, atat stimularea, cét si sanctiunea
ar trebui sa faca parte din proceduri. Constientizarea si responsabilizarea
consumatorilor ar trebui ficuta utilizand toate caile si canalele disponibile. in
general, o abordare cuprinzitoare care combind campanii de informare
directionate, stimulente financiare si masuri de reglementare adecvate poate fi
necesara pentru a promova reciclarea deseurilor electronice si pentru a trece la o |
economie circulard mai durabild (Jabbour et al., 2023).

7. Exemple de practici durabile si modalititi de formalizare

Formalizarea sectorului informal al DEEE presupune transformarea activititilor
inadecvate si Incorporarea acestora intr-un sistem organizat si reglementat care sa
asigure o gestionare corecta. Initiativa Indiei de a cere reciclatorilor informali sa
obtind licente si sa adere la standardele de mediu si la conditiile specifice de
munca i-a coplesit. Acestia s-au lovit brusc de un regim de formalizare completa
pentru obtinerea unei licente, de plata taxelor si de schimbarea practicilor
operationale privind cumpararea si vanzarea deseurilor electronice (Shinkuma
and Managi, 2010). In lucrarea din 2023, Jahnsen si colaboratorii sii prezinta un
studiu de caz despre o initiativd de constientizare a Guvernului Indiei, derulata
prin Ministerul Electronicii si Tehnologiei Informatiei, intitulata ,,Program de
constientizare privind pericolele de mediu ale deseurilor electronice”. Campania
a fost un advocacy pentru sensibilizarea populatiei cu privire la pericolele pentru
mediu si sdniatate ale elimindrii necorespunzitoare a deseurilor electronice.
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Lansatd in 27 de state si 3 teritorii ale Uniunii, cu implicarea tuturor partilor
interesate, campania a avut un succes uriag privind diverse initiative de
digitalizate precum dezvoltarea unui centru educational, site-uri web, aplicatii
mobile, derularea de ateliere, diverse activitati, instruirea formatorilor, campanii
in salile de cinema, crearea de logo-uri, mascote, afise, pliante, bannere etc.
Programul a fost cunoscut de peste 200 de milioane de telespectatori, s-au
desfasurat aproximativ 600 de ateliere, au participat 300.000 de reprezentanti ai
partilor interesate si 6.000 de oficiali guvernamentali. Davis si Garb in cercetarea
lor din 2015 asupra sectorului informal al DEEE din Israel aratd ca masurile
punitive au o eficientd limitata. Sectorul informal este obisnuit s3 opereze in medii
dificile, 1n afara sistemelor formale si supravietuieste de-a lungul timpului datorita
agilitatii si adaptabilitatii sale. Pe de alta parte, deoarece sectorul informal este
foarte orientat spre profit poate raspunde rapid la stimulente, inclusiv stimulente
pentru ,,a face ceea ce trebuie”. Guvernele pot oferi solutii de formalizare a
afacerilor prin furnizarea de autorizatii si certificari. De exemplu, costurile
crescute aferente respectarii standardelor de mediu fac ca reciclarea completa a
anumitor articole de deseuri electronice sa fie neprofitabila, cum ar fi costurile
reciclarii adecvate a plasticului, crednd un stimulent puternic pentru eliminarea
inadecvata a fractiilor rimase dupa extragerea metalelor valoroase. Acest material
este adesea ars, ingropat sau aruncat in mod necorespunzitor. in astfel de cazuri,
autoritatile isi pot folosi capacitatea de a remodela peisajul stimulentelor intr-un
mod care face ca tratamentul adecvat sd fie avantajos chiar si pentru actorii
informali. De asemenea, autoritatile pot conditiona functionarea intreprinderilor
care au obtinut un anumit tip de certificare, de posibilitatea acestora de a
demonstra gestionarea corespunzitoare a volumelor. Un proiect propus, care a
castigat un sprijin larg din partea comunitatii, a industriei, a primarilor satelor
afectate si a autoritatilor israeliene care administreaza zona a fost infiintarea unui
ONG. Acesta a fost considerat cel mai potrivit vehicul fiscal si institutional.

Pentru a asigura alocarea adecvatd a finantarii se recomanda supravegherea
managerial externa si constituirea unui consiliu de administratie tutelar. in mod
ideal, acest ONG ar fi o entitate nregistrata special in scopul implementarii unei
unitati de macinare a cuprului, urmand ca ulterior s opereze ca o afacere
autonomad, utilizand veniturile pentru proiecte viitoare aliniate acestor obiective.
Consiliul de administratie ar adopta o abordare de management adaptiva pentru a
intelege si integra in continuare industria informala a deseurilor electronice, prin
intermediul oricaror proiecte suplimentare ce vor fi finantate. Kashyap si
Visvanathan Tntr-un studiu din 2013 asupra sectorului informal din Asia identifica
anumite abordari posibile pentru integrarea acestuia: dobandirea legitimitatii
sectorului informal prin masuri de politicd incluziva; accesul la finantarea
institutionala si la tehnologiile relevante; crearea de centre organizate de reciclare
si recuperare care ar putea fi gestionate de ONG-uri; angajarea colectorilor de
deseuri de catre autoritatile municipale (obtinerea sigurantei locului de munca,
conditii mai bune de mediu si sanatate - un pachet pentru formalizare);
recunoasterea ca profesie. Attia si colaboratorii, in cercetarea lor asupra
practicilor de gestionare si reciclare a deseurilor electronice din Emiratele Arabe
Unite, publicatd in 2021, sustin cd pentru un management bun al deseurilor
electronice, este necesar ca un set de actionari cum ar fi consumatorii, Ministerul
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Mediului, guvernul, municipalitatea si importatorii/comerciantii cu amanuntul de
produse EEE séd depuna eforturi comune.

Asadar, solutii pentru atingerea obiectivului formalizarii ar putea fi: (1) cadrul
legislativ robust, fara interpretari; (2) discutii frecvente intre partile interesate din
toate sectoarele, opinia practicienilor din domeniu ar trebui sa conteze pentru
identificarea solutiilor de eficientizare; (3) colaborare stransa si practica intre
institutiile statului cu responsabilitdti in protejarea mediului, dar si cu ceilalti
actori, atat pentru preventie, combatere si control, cat si pentru suport, crestere si
progres; (4) prezenta sporitd a autoritdtilor in teritoriu; (5) dezvoltarea unor
infrastructuri performante n teritoriu; (6) intensificarea proceselor de educare si
constientizare; (7) eficientizarea monitorizarii si raportdrii intr-un cadru
transparent; (8) dezvoltarea parteneriatelor dintre sectorul public si cel privat
pentru sprijinirea infrastructurii prin proiecte comune; (9) optimizarea birocratiei
prin digitalizare, unde este posibil.

8. Concluzii

Anumite procese ar trebui Thcurajate: reutilizarea (comercializarea produselor la
mana a doua), reparatia (intretinerea aparatelor in stare de functionare pentru
revanzare si reutilizare), renovarea (modernizarea aparatelor pentru revanzare si
reutilizare ulterioard), precolectarea si colectarea separata la sursa (realizarea unei
variante unitare de depunere si colectare). Mediul concurential, desi stimuleaza
eficienta economicd, poate genera practici neloiale si poate testa limitele legalitatii
exploatand verigile slabe din cadrul legislativ. O legislatie clara si precisa este
necesara pentru evitarea efectelor negative. Momentan in privinta modificarilor EESESEEEES
legale din 2024 existd anumite nelamuriri, cum ar fi: la ce interval de timp se va :
calcula provizionul si cum; introducerea colectarii pe categorii se va aplica de la
inceputul anului 2025, sau si retroactiv pentru EEE puse in piatd anterior;
colectarea pe categorii va intra in contradictie cu Directiva Europeana?

Pentru coerenta si corectitudine in sistem, cadrul legislativ ar trebui sa nu fie
influentat de valoarea taxelor si impozitelor platite de marii contribuabili din
domeniu, si sa nu favorizeze. Controalele autoritatilor ar trebui sa stimuleze si sa
incurajeze companiile, nu si le descurajeze. Buna functionare a structurii de
gestionare a DEEE depinde de suportul acordat contribuabilului de catre institutii.
El trebuie sa fie clar, prompt si practic pentru a evita eroarea. Autoritatea este
necesar sa urmareasca procesele si sa fie prezentd in teritoriu. Atat cadrul
sanctionator, cat si cel clarificator trebuie sa fie functionale. Actorii trebuie sa
lucreze in echipa.

Consumerismul si economia liniard au facut ca designul favorabil reparatiei sa
dispard si au generat o politica a pieselor de schimb scumpe, anuland astfel dreptul
la reparatie. Politica de buy back este discutabild pentru ca ea de fapt genereaza
vanzari, adica o rata crescuta de EEE introduse in piatd, profituri, taxe si impozite.
Totodata rata crescutd de echipamente electrice si electronice puse pe piata,
solicita sistemul de gestionare al deseurilor provenite din aceste produse.
Campaniile de informare, promovare si constientizare trebuie intensificate pentru
ca acestea Impreuna cu cadrul legislativ pot Intari sectorul formal si pot afecta
pozitiv gradul de formalizare. Implicarea partilor interesate in procesul de
constientizare si responsabilizare trebuie si fie maxima. Dacd vorbim despre
responsabilizare si responsabilitate deschiderea trebuie sa vina, in primul rand, de

Asociatia Ateliere Fara Frontiere, Sos. Oltenitei 105, Sector 4, Bucuresti, 041303, Romania Telefon: 0040 314 259 010; Adresa e-mail:
contact@atelierefarafrontiere.ro

2 A Lragomppromenc~_ T ®


mailto:contact@atelierefarafrontiere.ro

Ateliere Fdrd Frontiere este o organizatie non-profit pentru reintegrarea sociald, profesionald si civica
a persoanelor vulnerabile, excluse si marginalizate, parte din SOS Group - International action,

ateli ere o retea globald ce lucreazd pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild. | atelierefarafrontiere.ro

fara frontiere
| Groupesos |

la cei implicati. in discutiile pe care le-am purtat am intilnit reprezentanti ai
institutiilor, organizatiilor si companiilor implicate in gestionarea DEEE dornici [~
sd discute si sa 1si exprime opinia calificatd, dar mult mai mult, din pacate, am
intalnit indiferentd si chiar dezinteres. De exemplu, in acest studiu am vrut sa
introduc date despre procedura conforma de reciclare a cablurilor. Din pécate,
compania care se ocupa de getionarea retelei electrice a trimis urmatorul raspuns:
Vi multumim pentru interesul acordat, dar socictatea noastra nu
furnizeaza acest tip de informatii si nu participam la studii de
cercetare.
in aceasti lucrare nu a fost explorati perspectiva consumatorului. Pentru o
imagine de ansamblu cercetarile viitoare ar trebui si se orienteze in aceastd
directie. Cand renuntim la DEEE intr-un mod necorespunzator suntem parte a |
sectorului informal si a consecintelor generate de acesta. Pentru a analiza
atitudinea consumatorilor fata de reciclarea deseurilor electronice, este important
sa se studieze perceptia acestora despre conceptul de DEEE, sd se testeze
cunoasterea reald a modalitatilor de debarasare corecte si sd se identifice
posibilele bariere.

Finantare

Acest studiu s-a realizat prin sprijinul financiar al Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, in cadrul proiectului intitulat ,,Centrul de
Reparatii si Reconditionare a Bunurilor Educlick — Schema de Ajutor de Minimis
in Vederea Tranzitiei catre Economia Circulara”, 2023-2024.
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