lceland [P[/Hj

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Document de fundamentare al
unei politici publice nationale care sa vizeze
solidaritatea prin economia sociala

Insertia socio-profesionala a persoanelor adulte vulnerabile
prin economia sociala. Evaluare si propuneri de masuri.

Octombrie 2023

Autor:
Beatrice Manole, Ateliere Fara Frontiere
Coordonatori:
Ancuta Vamesu, RISE Romdnia
Lorita Constantinescu, Ateliere Fara Frontiere

Initiatori:

Ateliere Fiara Frontiere (AFF) este o asociatie romaneascd non-profit, care creeazd locuri de muncé pentru
persoane dezavantajate, in ateliere de economie sociala, circularad si solidard in vederea pregatirii lor pentru
reintegrarea sociali si profesionala pe piata conventionald a muncii. incd din 2008, deruldm in Roménia programe
care vizeaza insertia socio-profesionald a persoanelor din categorii vulnerabile.

RISE Romania - Reteaua Romani a intreprinderilor Sociale de Insertie prin Activitate Economici (RISE
Romaénia) a fost fondatd in 2012, grupeaza 16 intreprinderi/organizatii de economie sociald si marca sociald si
este afiliata din 2013 la ENSIE European Network for Work Integration Social Enterprises.

Acest demers face parte din Proiectul Incluziunea are Voce, finantat prin Programul Active Citizens Fund
Romdania (parte a Granturilor SEE si Norvegiene 2014 - 2021), destinat cresterii capacitdtii persoanelor din
grupurile vulnerabile de a se autoreprezenta in societate, astfel incdt situatia sau parcursul acestora sa fie
imbunatdtite si sustenabile, prin atenuarea sau eliminarea vulnerabilitatilor lor si prin autoreprezentare, adicd,
prin demersuri pe care sd le poata face si ei ingisi.

Proiect derulat de

l ateliere

fara frontiere



CUPRINS

Lista acronimelor

1. Scopul si obiectivul cercetarii
1.1. Scopul general
1.2. Obiectivul general

2. Metodologia folosita

3. Problematica generald privind economia sociald si ocuparea
3.1. Economia sociala - de la ideal la practica din Romania
3.1.1. O scurta istorie a miscarii de economie solidara

3.1.2. Economia sociala in Romania

3.2. Ocuparea si forta de munca in Romania

4. Grupurile vulnerabile si accesul la servicii de sprijin in vederea ocuparii
4.1. Serviciile de ocupare
4.2. Formarea profesionala

4.3. Recomandari generale

5. Cadrul de functionare al intreprinderilor sociale si al intreprinderilor sociale de insertie

5.1. Compartimentele de economie sociala
5.2. Natura interesului general si al scopului social
5.3. Insertia socio-profesionald, serviciu de colaborare ecosistemic

5.3.1. Instrumente de buna practica pentru operationalizarea unui serviciu dedicat insertiei

5.4. Recomandari generale

6. Masuri active de ocupare
6.1. Definirea lucritorului vulnerabil pentru un sistem unitar
6.2. Un mecanism de subventii predictibil

6.3. Recomandari generale

7. Linii de finantare pentru sectorul de economie sociala

7.1. Dezvoltare si scalare versus infiintare

7.2. Alte masuri de sprijin

7.3. Recomandari generale

8. Achizitiile publice responsabile social - clauze sociale de insertie si contracte rezervate

8.1. Clauze sociale de insertie
8.2. Contracte rezervate
8.3. Recomandari generale

9. Resurse utile

Anexa 1. Propuneri legislative initiate pentru imbunatatirea sectorului de intreprinderi sociale de
insertie

1. Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind somajul

2. Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si a Legii nr. 99/2016 privind achizitiile publice sectoriale

3. Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

4. Propunere legislativa pentru completarea O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ




Lista figuri si tabele

Figura 1. Populatia inactiva cu varstele cuprinse intre 20-64 ani la nivel national intre primul
trimestru 2020-2023

Figura 2. Ocupatia respondentilor din cercetarea sociologica AFF

Figura 3. Numir someri la nivel national dupi nivelul de educatie si nivelul de ocupabilitate
stabilit prin profilare

Figura 4. Repartizarea somerilor inregistrati dupa incadrarea in nivelul de ocupabilitate stabilit
prin profilare

Figura 5. Probleme specifice cu care grupurile vulnerabile se confrunta

Figura 6. Nivelul de cunoastere al drepturilor lor de citre respondentii cercetarii sociologice
Figura 7. Densitatea furnizorilor privati de servicii de ocupare la nivel national

Figura 8. Densitatea IS si ISI la nivel national

Figura 9. Entitati cu care respondentii de la compartimentele sociale ale AJOFM-urilor au
dezvoltat acorduri de colaborare/parteneriat pentru a sprijini atingerea obiectivelor specifice
aferente misiunii AJOFM referitoare la cresterea gradului de ocupare si a competentelor
profesionale ale persoanelor somere sau inactive din categorii vulnerabile

Figura 10. Gradul de colaborare dintre AJOFM-uri si IS/ISI/asociatii sau alte companii
interesate de domeniul economiei sociale

Tabel 1. Insertia lucritorilor vulnerabili prin economia sociala in planurile de insertie socio-
profesionala judetene (24 din 42 de planuri)

Tabel 2. Riscuri, bariere si propuneri identificate de citre AJOFM-uri in planurile de insertie
Figura 11. intreprinderi sociale atestate dupi categoria juridici

Figura 12. Traseul ideal al insertiei socio-profesionale

Figura 13. Parcursul ideal al unui serviciu public-privat de insertie si de ocupare

Figura 14. Subventii acordate de catre AJOFM-uri la nivel national angajatorilor care
incadreaza persoane din categorii vulnerabile in perioada 2019-martie 2023*

Tabel 3. Maparea finantarilor dedicate sectorului de economie sociala



Lista acronimelor

Acronim
AJOFM
ANOFM
ANPIS
DGASPC
FEDR
FSE
IMM
INSS

IS

ISI
MMSS
NEET

OCDE
POCA
PNRR
POCU
RPL
UPA
UE
VMG

Descriere

Agentia Judeteana pentru Ocupare Fortei de Munca
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul Social European

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Institutul National de Statistica

Intreprindere sociala

Intreprindere sociala de insertie

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Program Operational Capacitate Administrativa
Programul National de Redresare si Rezilienta
Program Operational Capital Uman

Recensdmantul Populatiei si Locuintelor

Unitate Protejata Autorizata

Uniunea Europeana

Venit minim garantat



1. Scopul si obiectivul cercetarii
1.1. Scopul general

Scopul acestui document de analiza si propuneri de politica publica este acela de a sustine insertia socio-
profesionala a persoanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil prin intermediul modelului de
economie sociald. Vor fi prezentate o serie de optiuni si solutii care sa raspunda nevoilor de dezvoltare
a sectorului de economie sociala astfel incat sa contribuie din perspectiva institutionala, operationala si
de politici, dezvoltarii incluziunii sociale si accesului persoanelor din grupuri vulnerabile pe piata
muncil.

Scopul final este acela ca Roménia s poatd avea o politicd nationald de ocupare cu accent pe
solidaritate, o strategie nationald de insertie compusa din politici sociale, de ocupare, de achizitii si de
economie sociala, si de a recunoaste insertia socio-profesionala drept un serviciu care sa poata beneficia
de un cadru legislativ si de finantare dedicat prin dezvoltarea si consolidarea unor mecanisme ce vor fi
evidentiate in documentul prezent.

1.2. Obiectivul general

Obiectivul general il reprezinta sprijinirea si promovarea economiei sociale ca instrument pentru
dezvoltarea unei responsabilititi colective si al unei culturi de solidaritate, de intrajutorare, de
colaborare, unde fiecare persoana are parte de sanse echitabile in dezvoltarea personald si unde
societatea se poate dezvolta pe un set de valori si principii cu impact social pozitiv, bazat pe inovare
sociald, profit social si antreprenoriat responsabil.

Avand 1n vedere cele de mai sus, prezentul document isi propune sa adreseze urmatoarele chestiuni:

e masura in care insertia socio-profesionald poate ocupa un loc in cadrul unui set normativ de
servicii dedicate grupurilor vulnerabile, la granita dintre serviciile sociale, de ocupare, de
formare profesionala si economia sociald;

e provocdri privind cadrul de functionare al intreprinderilor sociale si ale intreprinderilor sociale
de insertie prevazut de Legea 219/2015 privind economia sociala;

e masuri active pe piata fortei de munca - mecanismul de subventii prevazut de Legea 76/2002
privind somajul - subventii pentru salariile lucratorilor defavorizati din cadrul intreprinderilor
sociale de insertie si servicii de sprijin pentru lucratorii defavorizati;

e sprijin financiar pentru dezvoltarea si scalarea intreprinderilor sociale si a intreprinderilor
sociale de insertie;

e achizitiile publice responsabile social, cu clauze sociale/de insertie si contracte rezervate pentru
intreprinderile sociale de insertie.



2. Metodologia folosita

In cercetarea si rezultatele documentului de fata au stat la baza studierea politicilor publice existente
prin analiza cadrului legislativ si a documentelor strategice la nivel national existente pe paginile web
ale Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si ale Autoritdtii Nationale de Ocupare a Fortei de
Munca. Au fost de asemenea solicitate Autoritatilor Judetene de Ocupare a Fortei de Munca planurile
de insertie socio-profesionala judetene pentru perioada 2021-2023 cat si rezultatele preliminare ale
acestor planuri. Dintre cele 42 de AJOFM-uri, au revenit cu aceste documente 24 de autoritati.

A fost realizatd o cercetare a datelor existente in baza de date europeana Eurostat, baza de date Tempo
a INSS, a buletinelor statistice MMSS, a statisticilor existente la nivelul autoritatilor locale si centrale
precum ANPIS, cu privire la somaj, situatia socio-demograficd a populatiei, dar si a unor date
actualizate puse la dispozitie de catre ANOFM. Au fost puse la dispozitie de asemenea datele rezultate
din cercetarea pentru elaborarea Barometrului de economie sociala 2022.

In vederea inventarierii serviciilor si actiunilor, a provocirilor, nevoilor si rezultatelor de succes
referitoare la masuri de sprijin oferite persoanelor din categorii vulnerabile In vederea insertiei socio-
profesionale, au fost transmise patru serii de chestionare catre patru grupuri tintd diferite - entitati carora
le-a fost retras/suspendat/expirat atestatul de intreprindere sociald/intreprindere sociala de insertie
(dintre cele peste 200, doar 5 au raspuns), Compartimentele de economie socialda din cadrul AJOFM-
urilor (dintre cele 42 au raspuns 28), Centrele regionale de formare profesionala (dintre cele 8 au raspuns
7) si Angajatori care Incadreaza persoane din categorii vulnerabile pe piata muncii.

Tn cadrul proiectului Incluziunea are Voce a fost elaborata o cercetare sociologicd cu implicarea a 460
de persoane vulnerabile de la nivel national carora li s-a administrat un chestionar, sub forma unui
interviu semi-structurat, pentru evaluarea serviciilor sociale, de locuire, de sanatate, de ocupare si a
modului in care acestea asigurd accesul grupurilor defavorizate la locuri de munca si prestatii publice
generale si adecvarea lor la nevoile reale. Documentul de fatd integreaza rezultate finale ale cercetarii
sociologice. Au fost organizate si 6 focus grupuri cu diferiti furnizori de servicii (asociatii si fundatii,
AJOFM, DGASPC etc.) legat de tipurile de beneficiari, serviciile oferite si accesul la acestea si

[

n plus, au fost realizate interviuri semi-informale cu diversi actori implicati in lucrul cu persoane
vulnerabile, precum reprezentanti ai autoritatilor de ocupare, ai serviciilor sociale, intreprinderi sociale
si Intreprinderi sociale de insertie, cu experti si profesionisti in domeniu, in cadrul diferitor intalniri,
conferinte si dezbateri.



3. Problematica generala privind economia sociala si ocuparea

3.1. Economia sociala - de la ideal la practica din Roménia

3.1.1. O scurta istorie a miscarii de economie solidara

Originile economiei sociale sunt mai indelungate decat strategiile si planurile care au luat nastere sau
conceptele care au inceput sa fie introduse incepand cu anii 2000 la nivel european. Aceste experiente
antreprenoriale democratice si solidare existd de peste 200 de ani. Practicile economiei solidaritétii au
luat nastere in mai multe valuri, initial in America de Sud si America Latina, ca raspuns ale populatiilor
native la colonizare, acest fenomen fiind resimtit si In America de Nord®. Acestea si-au dezvoltat o
economie populara si forme proprii de asociere economica informald, precum grupari mutualiste, mici
afaceri artizanale si alte forme de antreprenoriat informal. In Europa, in tiri precum Anglia si Franta,
se dezvoltau forme de solidaritate economica intre muncitori, artizani, ca raspuns la inegalitatile sociale.
Apoi, in secolul XIX au inceput sa fie oficial recunoscute statutele acestor forme de asociere -
cooperativele, societatile mutualiste si organizatiile non-profit, ca forma de separare intre economia de
piata si statul social. Termenul de economie sociald a fost prima data folosit in literaturd in 1830 de
catre economistul liberal francez Charles Dunoyer, in lucrarea sa despre o abordare morald asupra
economiei?.

In Romania, aceste forme de economie sociala au inceput sa apara in secolul XIX, prin aparitia caselor
de ajutor reciproc si a cooperativelor. Dacé in perioada comunistd acestea erau controlate de cétre stat
si nici asociatiile nu mai puteau functiona independent, odatd cu caderea comunismului au renascut
asociatiile si casele de ajutor reciproc, desi cooperativele nu au mai prezentat atat de mult succes, fiind
percepute drept ,,institutii apartindnd vechiului sistem™®.

Organizatiile de economie sociald nu urmédresc maximizarea profitului sau actiuni care sd vizeze
interesul individual, existenta lor inglobeaza motivatii pro-sociale de naturd intrinseca®. Conform lui
Polanyi (The Livelihood of Man, 1977), redistribuirea, reciprocitatea si schimbul reprezinta functii
esentiale pentru a asigura bunistarea unei societati. In foste tiri comuniste, intreprinderile sociale sunt
vazute drept organizatii care suplinesc sau completeaza actiunile statului, mai degraba decat inovatori
sociali de bunastare®.

S-anascut apoi in 1949 o miscare internationala de solidaritate infiintatd prin Emmaiis la Paris, ca forma
de a lupta impotriva excluziunii sociale si a precaritatii prin punerea intr-o forma de activitate lucrativa
a celor mai vulnerabili. Scopul era astfel de a permite acestor persoane sa-si regaseasca demnitatea, sa
obtind independentd economica si s uneascd oamenii in munca. Aceasta viziune este Tmpartasita si de
catre organizatiile si intreprinderile de economie sociald din reteaua RISE Romania, care considera ca

1 Jean-Louis Laville. Forthcoming 2023. Origins and histories of the social and solidarity economy. Edited by llcheong Yi et
al. Encyclopedia of the Social and Solidarity Economy. Cheltenham and Northampton, MA. Edward Elgar Publishing
Limited in partnership with United Nations Inter-Agency Task Force on Social and Solidarity Economy (UNTFSSE)

2 Arpinte, D., Cace, S., Theotokatos, H., & Koumalatsou, E. (2010). The Social Economy in the European Union. Calitatea
Vietii, 21(1-2), 137-160. Retrieved from https://revistacalitateavietii.ro/journal/article/view/98

3 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Petrescu, C., Lambru, M.,
Social enterprises and their ecosystems in Europe — Country report — Romania, Publications Office, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/481622

4 Sacchetti, S., Borzaga, C. & Tortia, E. (2019). The institutions of livelihood and socal enterprise systems, Euricse Working
Paper Series, 109|19, p. 3

5 Ibid. p. 8
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»incadrarea pe piata muncii reprezinta calea cea mai eficace de a le asigura oamenilor independenta,
sigurantad financiara si un sentiment de apartenenta”.

3.1.2. Economia sociald in Roméania

La nivel european, economia sociala reprezintd aproximativ 8% din PIB-ul UE. Exista aproximativ 2.8
milioane de Intreprinderi si organizatii de economie sociald care creeazd 13.6 milioane de locuri de
munci. In 2021 a fost adoptat Planul de actiune european pentru economie sociald care seteaza directii
si cadrul de masuri pentru investitii sociale si sprijinirea organizatiilor de economie sociala si a
intreprinderilor sociale. Nu existd date recente pentru a arata valoarea PIB-ului pe care 1l reprezinta
sectorul economiei sociale Tn Romania, singurele datdnd din 2012, unde a fost calculati ponderea
Valorii Adaugate Brute a economiei sociale in totalul economiei nationale ca fiind de 1.9%?.

Directia Generala Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri a Comisiei europene a lansat
recent un studiu pentru a colecta date despre economia sociald si de proximitate pentru a evalua
ecosistemul industriei iar Banca Mondiald lucreaza in prezent la o diagnoza a ecosistemului de
economie sociald din Romania.

Tn iunie 2022, OCDE a adoptat 0 Recomandare privind economia sociala si solidari si inovarea sociala.
Romania, aflatd in proces de aderare pentru a deveni stat membru al organizatiei internationale, este
una dintre tarile care a aderat (optional) la aceasti recomandare’. In general, recomandarea promoveazi
potentialul economiei sociale pentru a dezvolta noi modele de afaceri, ca furnizor de servicii esentiale,
ca sprijin in tranzitia catre o economie verde, incluziva, catre digitalizare, implicarea tinerilor si
construirea de comunitati.

Tn Romania, economia sociala a aparut oficial in 2015, prin Legea nr. 219/2015 care a recunoscut oficial
intreprinderile sociale - ca persoana juridicd care trebuie s aloce minim 90% din profitul realizat
scopului social si rezervei statutare si intreprinderile sociale de insertie - ca intreprinderi sociale cu cel
putin 30% dintre lucratorii lor care sunt lucratori defavorizati si servicii de acompaniament social si
profesional pentru integrarea in munca. Pot fi recunoscute drept IS cooperative, asociatii si fundatii,
case de ajutor reciproc, societiti agricole. In august 2023, existau aproximativ 2.600 de intreprinderi
sociale cu atestat valabil la nivel national, dintre care aproximativ 300 detineau marca sociald. Dintre
intreprinderile sociale cu atestat valabil, acestea aveau angajate la finele anului 2022 aproximativ 500
angajati din grupuri vulnerabile.

Cel mai des din discutiile avute cu diversi reprezentanti ai ecosistemului de economie sociala a reiesit
ca Intreprinderea sociald este vazuta drept un instrument pentru care existd doar obligatii si niciun
beneficiu in practica.

Legea-cadru a economiei sociale nu prevede nicio masura de sprijin specific pentru intreprinderile
sociale de insertie ca angajatori care se dedicd angajarii de lucratori defavorizati. De asemenea, Nici
legislatia privind masurile active de ocupare a fortei de munca nu prevede astfel de masuri, astfel incat
intreprinderile de insertie sunt tratate ca orice alt angajator, fard un sprijin specific pentru integrarea in
muncd a lucratorilor defavorizati, ceea ce este greu de realizat in absenta unui sprijin public.

® Adriana Ciuchea (2014) Conturile satelit privind economia sociald in Roméania

pentru anii 2011-2012, disponibil aici: http://www.ies.org.ro/library/files/conturi_nationale_economia_sociala.pdf
7 Aici se poate gasi documentul oficial si detaliile privind térile aderente:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0472#adherents
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Multe intreprinderi de economie sociala functioneaza astfel in practica fara un certificat, din moment
ce recunoasterea oficiald a autoritatilor prin atestare nu le ofera niciun beneficiu in practica, cu exceptia
accesului la fonduri europene si acelea oferite mai ales in cazul intreprinderilor nou infiintate.

In spatele motivatiei de a se atesta drept IS/ISI, dintre reprezentantii care au raspuns la chestionar si cei
cu care am discutat in cadrul acestei cercetari, a stat de cele mai multe ori dorinta de a implementa
concepte noi, solutii alternative la servicii educationale si sociale, reprezentantii acestor IS/ISI fiind
condusi si de valori de a face bine Tn comunitate si de a crea profit social, dar in acelasi timp, asa cum
a declarat unul dintre acestia ,,cat sa fii bunul samaritean dacd nu ai niciun sprijin si trebuie sa depun
eforturi extraordinare sa-mi pastrez activitatea si sa raspund unor indicatori”.

Acest lucru este datorat si de faptul ca intelegerea conceptului de economie sociala si rolul pe care il
poate juca in integrarea profesionald este slabd si nu existd o recunoastere clard al acestui rol in
societatea romaneascd, rezultat prevazut in raportul® comparativ din 2020 al Comisiei europene privind
intreprinderile sociale si ecosistemele din Europa. Se Intdmpld de asemenea sa fie oferite Intelegeri
diferite de catre actori diferiti pentru ceea ce reprezintd o intreprindere sociald sau antreprenoriatul
social, neexistand o interpretare uniforma a rolurilor acestora °.

Cultura modelului de afaceri pentru economia sociald presupune o schimbare de paradigma a felului in
care profitul este gandit - daca la baza unei intreprinderi clasice sta cresterea profitului economic, pentru
IS sau ISI profitul social ar trebui sd conteze (acestea fiind nevoite sa reinvesteasca profitul cu scop
social). Acest lucru atrage dupa sine deci si o nevoie de regandire ale aspectelor fiscale ce tin de
functionarea acestor intreprinderi.

3.2. Ocuparea si forta de munca in Roménia

in raportul semestrului european 2022, Comisia europeani noteaza ci ,ratele de ocupare a fortei de
munca 1n randul tinerilor si al persoanelor in vérsta, al romilor, al femeilor si al persoanelor cu un nivel
scazut de calificare raman cu mult sub mediile UE”, in plus ,,capacitatea serviciilor publice de ocupare
a fortei de munca de a oferi sprijin integrat si specific, inclusiv in materie de perfectionare si recalificare,
rimane limitatd®. Acest lucru este confirmat si de citre raportul de tard din 2023 privind situatia
economica'. Tn 2022, rata tinerilor NEETs in Romania a fost printre cele mai mari din UE, ridicandu-
se la 19.8%. De asemenea, doar 41% din populatia de etnie roma se afla intr-o relatie contractualad de
muncd, conform datelor raportului. O recomandare si din aceasta directie o reprezintd Imbunatatirea
accesului pe piata muncii a grupurilor vulnerabile, prin masuri de ocupare active si servicii eficiente.

Romania se confruntd cu probleme majore pe piata muncii - INSS apreciaza ca in anul 2022 n randul
populatiei inactive in varsta de 15-74 ani existau 203,1 mii de persoane care doreau sa lucreze, dar fie
nu cdutau de lucru, fie nu erau disponibile sd inceapd lucrul®?. Datele INSS aratd ca in primul trimestru

8 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Carini, C., Borzaga, C.,
Chiomento, S. et al., Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report, Publications Office,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2767/567551

9 Vezi la pagina 21: European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2023 country report —
Romania, Publications Office of the European Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2765/34357

10 yersiunea in limba RO a documentului poate fi descarcata aici: https://commission.europa.eu/publications/2022-
european-semester-country-reports_en

1 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2023 country report — Romania,
Publications Office of the European Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2765/34357

12 1nstitutul National de Statisticd, Comunicat de presa, mai 2023,
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/subocup 2022r.pdf



https://data.europa.eu/doi/10.2767/567551
https://data.europa.eu/doi/10.2767/567551
https://data.europa.eu/doi/10.2765/34357
https://data.europa.eu/doi/10.2765/34357
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-reports_en
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-reports_en
https://data.europa.eu/doi/10.2765/34357
https://data.europa.eu/doi/10.2765/34357
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/subocup_2022r.pdf
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2023, populatia inactiva la nivel national (care nu sunt persoane ocupate nici someri) cu varsta cuprinsa
ntre 20-64 ani inclusiv se ridica la aproximativ 3 milioane. In acelasi timp, guvernul a stabilit un
contingent de 100.000 lucratori straini in 2022, aceeasi cifra fiind adoptata si pentru 2023, in vederea
acoperirii deficitului fortei de muncd™®.

Figura 1. Populatia inactiva cu varstele cuprinse intre 20-64 ani la nivel national intre primul
trimestru 2020-2023

Populatia inactiva cu varstele cuprinse intre
20-64 anila nivel national

Trimestrul 1 2020 Trimestrul | 2021 Trimestrull 2022 Trimestrul | 2023

Sursa: Date prelucrate din baza de date Tempo INSS

Mai mult, datele anchetei europene asupra veniturilor si conditiilor de viata arata ca in 2022, rata de
sdrdcie si excluziune sociald se ridica la 32.5% 1n Romaénia, desi In scddere cu 1.9 procente fata de 2020,
in continuare ne plaseaza pe ultimul loc din randul statelor membre in privinta acestui indicator. In plus,
la nivel national, 42.5% din populatia de peste 18 ani care nu are un loc de munca se afla la risc de
sdrdcie si excluziune sociala'®, Conform analizei recente OECD Economic Surveys: Romania 2022%°,
masurile de activare sunt lipsite de resurse suficiente, prost directionate — si se manifestd lipsa unor
solutii adecvate pentru persoanele inactive si locuri de munca adecvate persoanelor cu dizabilititi sau
dificil (re)integrabile pe piata muncii.

La 31 iulie 2023, conform datelor furnizate de catre ANOFM, existau 227.617 someri inregistrati, dintre
care 191.345 neindemnizati. Topul cinci ale judetelor care se confruntd cu cea mai mare rata de somaj
sunt Vaslui, Teleorman, Dolj, Mehedinti si Buzau.

Figura 2. Ocupatia respondentilor din cercetarea sociologici AFF

Fird ocupatie | Somer
neinregistrat

B Somer inregistrat
Angajat fard forme legale

B Lucrez ca zilier
Prestez anumite activitati
acazional

W Penzionar
Angajat cu forme legale [ cu
contract
in proces de educatie [ formare

profesionala
In detentie

Sursa: Cercetarea sociologica AFF

13 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Comunicat de presa, decembrie 2022,
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6799-cp-aprobare-contingent-straini-2023-08122022

14 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps02n/default/table?lang=en
15 https://www.oecd.org/countries/romania/oecd-economic-surveys-romania-2022-e2174606-en.htm



https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6799-cp-aprobare-contingent-straini-2023-08122022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps02n/default/table?lang=en
https://www.oecd.org/countries/romania/oecd-economic-surveys-romania-2022-e2174606-en.htm
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Rezultatele cercetarii sociologice realizate de catre AFF aratd cd mai mult de 50% dintre cei 460 de
respondenti sunt someri neinregistrati, angajati fard forme legale, presteazd anumite activitati
ocazionale, sau au un statut neclar privind ocuparea.

Putem observa din figurile de mai jos cé cel mai mare numar de someri inregistrati nu au cele 10 clase
obligatorii finalizate si acestia fac parte in general si din categoriile greu si foarte greu ocupabil (de
obicei reprezentati de catre persoane din grupuri vulnerabile). Nu exista date la nivel national defalcate
pe grupuri de vulnerabilitate. Barometrul economiei sociale din 2022 precizeaza ca Romania are rata
cea mai micid de ocupare in UE in randul persoanelor cu dizabilititi severe de exemplu. In urma
discutiilor cu organizatii care deruleaza programe de insertie, rezulta ca dintre beneficiarii acestora de
cele mai multe ori nu sunt inregistrati la AJOFM. Acestea sprijina si acest proces.

Figura 3. Numar someri la nivel national dupa nivelul de educatie si nivelul de ocupabilitate
stabilit prin profilare
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Sursa: Date furnizate de catre ANOFM, pentru august 2023
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Figura 4. Repartizarea somerilor inregistrati dupa incadrarea in nivelul de ocupabilitate stabilit
prin profilare

B usorocupabil [ mediu ocupabil greu ocupabil [l foarte greu ocupabil
100.000

75.000

50.000
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Sursa: Date furnizate de catre ANOFM, pentru august 2023

Conform datelor publicate de MMSS pentru anul 2022 raportate de catre ANPIS, ajutorul social pentru
asigurarea VMG la nivel national a fost in valoare de 505,281,478 RON® (pentru o lunid insemnéand
aproximativ 8.5 milioane EUR). Beneficiile socio-economice de a integra pe piata muncii la un salariu
minim brut aceste categorii de persoane prin intermediul ISI sunt de aproape 4 ori mai mari decat ceea
ce se cheltuieste de la bugetul de stat In momentul de fata, deoarece in loc sa plateasca acest VMG, prin
activarea persoanelor beneficiare de VMG, statul ar primi 212 EUR taxe per fiecare angajat (in loc de
a plati VMG-ul 1n valoare de aproximativ 50 EUR) pentru o norma intreagd. Numarul persoanelor
inactive pe piata muncii este constant mare - numarul beneficiarilor de venit minim garantat fiind
constant de 150.000 in ultimii 10 ani.

Intreprinderile sociale de insertie pot conduce in timp la reducerea presiunii pe bugetul de stat in ceea
ce priveste acordarea prestatiilor sociale, care ar trebui sa fie, de fapt, o plasa de siguranta temporara si
nu o forma continud de venit care nu face decat sa creeze dependenta si sd adanceasca gradul de saracie.

Pentru ca guvernul sa poatd ajunge la tinta de reducere cu cel putin 7% a numarului de persoane expuse
riscului de saracie sau excluziune sociala fata de 2020 pana in 2027, asa cum si-a propus prin Strategia
Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei 2022-2027, este nevoie sa ia in considerare
rolul programelor de insertie sau integrare socio-profesionala ca vector de schimbare in dezvoltarea
locala. Acest tip de programe sunt si trebuie oferite in principal de citre intreprinderi/organizatii care
aplicd principiile economiei sociale. Functionand pe valori care pun solidaritatea, coeziunea si
combaterea inegalititilor In centrul tuturor actiunilor, economia sociala reprezintd o oportunitate pentru
redresare incluziva si durabild si prezintd un potential incd neexploatat in ceea ce priveste ocuparea
persoanelor vulnerabile si reducerea excluziunii sociale.

Aviand in vedere problematica generald expusa mai sus, prezentim in cele ce urmeaza o serie de
instrumente si solutii care pot imbunititi cadrul de insertie socio-profesionali a persoanelor din
categorii vulnerabile prin economia sociala.

16 https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/2629



https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/2629
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4. Grupurile vulnerabile si accesul la servicii de sprijin in vederea
ocuparii

Conform rezultatelor cercetarii sociologice AFF, printre nevoile si dificultitile cu care persoanele din
categorii vulnreabile se confrunta se numara: dificultatea obtinerii unui loc de munca, problemele de
sanatate, lipsa unei locuinte, urmate de dificultati in ingrijirea copiilor. Putem presupune faptul ca
dificultatea obtinerii unui loc de munca este in directd corelatie cu celelalte variabile, insa pentru a

sustine aceasta ipoteza este nevoie de un studiu aprofundat. Tn plus, de cele mai multe ori, acestea nu
isi cunosc drepturile si obligatiile.

Figura 5. Probleme specifice cu care grupurile vulnerabile se confrunta

Nu am unde s3 locuiesc _ m
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Sunt supravegheat({a) de un ofiter de probatiune - 5%

Mu am acces la educatie [ instruire . 2%

Sursa: Cercetarea sociologica AFF

Figura 6. Nivelul de cunoastere al drepturilor lor de citre respondentii cercetirii sociologice
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combaterea saraciei sustinerea copiilor si DEMS0ans cu
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speciale

Sursa: Cercetarea sociologica AFF

Conform rezultatelor cercetarii realizate in cadrul proiectului Incluziunea are voce din iunie 2023, au
fost definite trei etape principale Tn procesul de integrare pe piata muncii a unei persoane vulnerabile:
e Pre-ocuparea: necesara in rezolvarea problemelor Tnaintea angajarii, este vorba in general de
probleme ce pot fi rezolvate de servicii sociale publice si private, dar inclusiv servicii medicale,
de locuire, ingrijire copii, formare profesionala s.a.
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e Ocuparea sau activarea: pot fi realizate prin servicii de ocupare sau servicii de insertie sau
integrare socio-profesionala; este nevoie de o abordare integrata de servicii.

e Post-ocuparea: etapa importantda pentru a urmari evolutia lucratorului vulnerabil in relatie cu
angajatorul in perioada de tranzitie, adica primele luni dupa ce acesta s-a angajat.

Tocmai datoritd cumulului de probleme cu care se confruntd o persoana vulnerabila, este nevoie de o
abordare integrata a serviciilor de sprijin. Cateva dintre serviciile necesare complementar cu cele sociale
si de ocupare le reprezinta:

e Servicii de suport pentru familii mono-parentale: pentru copiii ai caror parinti participare la
cursuri de formare care se deruleaza in afara orarului scolar al copiilor, sau care au un program
de lucru de 8 ore. In prezent orarul creselor sau gradinitelor nu permite parintelui singur sa
integreze un astfel de program de lucru cu preluarea copilului;

e Servicii socio-medicale oferite gratuit sau la un pret redus persoanelor cu venituri mici. In
prezent sunt putine astfel de initiative;

e Servicii de sanatate mintald oferite gratuit sau subventionate, programe de preventie si de
tratament persoanelor care sufera de adictii.

Una dintre cele mai mari provocari exprimate de mai multe dintre organizatiile care sprijina insertia
socio-profesionald a persoanelor vulnerabile este mai degraba retentia la locul de munca decat gasirea
unui loc de munca. Piata muncii conventionale nu este adaptata persoanei care face parte dintr-un grup
vulnerabil, de cele mai multe ori necalificata pentru a-i asigura masurile de acompaniament necesare
dezvoltarii personale, sociale si profesionale, de aici si rolul important al IS/ISI.

4.1. Serviciile de ocupare

Existd in prezent 42 de autoritdti de ocupare a fortei de muncé care deservesc toate zonele tarii, la
acestea adaugandu-se, conform datelor furnizate de citre ANOFM si aproximativ 1.860 de furnizori
privati de servicii de ocupare, dintre care aproximativ 670 cu statut juridic de asociatie sau fundatie
(acreditati la data de 31 iulie 2023).

Nu exista date privind cati sau care dintre acesti furnizori privati lucreaza cu persoane vulnerabile, dar
avand 1n vedere scopul social general al asociatiilor si fundatiilor, putem presupune ca parte dintre
asociatiile furnizoare de servicii de ocupare se apleaca si asupra persoanelor din categorii vulnerabile,
cum este cazul Asociatia Ateliere Fara Frontiere, Organizatia Umanitara CONCORDIA, Asociatia
"Institutul Pentru Parteneriat Social Bucovina", Fundatia Alaturi de Voi, Fundatia Hopes and Homes
for Children, Asociatia Profesionald Neguvernamentald De Asistentda Sociala Assoc, Asociatia Caritas,
Fundatia Romanian Angel Appeal, Organizatia Umanitara CONCORDIA, Asociatia The Social
Incubator s.a.

Desi judetele cu cea mai mare ratd de ocupare sunt Vaslui, Teleorman, Dolj, Mehedinti si Buzau ele nu
reprezintd neapdrat si judetele cu cea mai mare densitate de furnizori privati de servicii de ocupare sau
IS/ISI, dupéd cum aratd figurile de mai jos, acestea fiind reprezentate de cétre Bucuresti, Alba, Cluj,
respectiv de catre Alba, Maramures, Cluj. Bineinteles, sunt si alti factori care trebuie luati in calcul, de
nivel administrativ, demografic, de educatie s.a.
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Figura 7. Densitatea furnizorilor privati de servicii de ocupare la nivel national
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Figura 8. Densitatea IS si ISI la nivel national
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Conform sondajului adresat AJOFM-urilor, tipurile de servicii gratuite oferite de catre serviciile publice
de ocupare 1n vederea atingerii Obiectivului specific din misiunea acestora privind ,,sporirea sanselor
de ocupare pe piata muncii a persoanelor din grupurile vulnerabile cum sunt tinerii, somerii de lunga
duratd, persoanele de etnie roma, persoane cu dizabilitdti, persoane eliberate din detentie, tinerii cu risc

A

de marginalizare sociald” in general prevad:

furnizarea serviciilor de informare si consiliere profesionala;

furnizarea serviciilor de mediere a muncii;

subventionarea angajatorilor care Incadreazd in munca persoane din grupuri vulnerabile, in
limita bugetului alocat;

furnizarea si finantarea in conditiile legii de servicii de formare profesionala;

se oferd si acompaniament social, dar doar pentru tinerii cu risc de marginalizare sociala,
conform Legii 76/2002 si odata ce acestea au fost plasate la angajator;

organizarea de burse ale locurilor de munca;

dialog social, prin colaborare si parteneriate cu sectorul privat/angajatori si asociatii.

Prin implicarea in proiecte din fonduri structurale, AJOFM-urile pot merge si in afara atributiilor
prevazute de legislatia in vigoare pentru domeniul ocupdrii. Grupurile tintd care beneficiaza de masuri
n acest sens sunt reprezentate mai ales de persoanele cu dizabilitati, tineri cu risc de marginalizare
sociald sau tineri NEETs. Actiunile pot include facilitarea insertiei pe piata muncii prin construirea unui
plan de actiune personalizat impreund cu beneficiarul si oferirea unui acompaniament in parcurgerea
acestuia, acordarea de vouchere pentru echipamente asistive, pentru achizitionarea diferitelor
proteze/aparate auditive pentru persoanele cu dizabilitati, care sa faciliteze integrarea acestora pe piata
muncii, programul educational 4 doua sansd, proiecte pentru integrarea pe piata muncii a tinerilor
NEETS prin care sunt oferite pachete personalizate de servicii constand in profilare/consiliere/formare
profesionald/mediere/acordare de prime de angajare/subventionarea locurilor de munca.

Conform HG 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la masurile pentru stimularea
ocupdrii fortei de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a acestora, AJOFM-
urile pot subcontracta servicii private de informare si consiliere pentru beneficiarii acestora, dar si
pentru mediere. Tn teorie, acestea sunt oferite gratuit persoanelor din categorii vulnerabile, inclusiv
pentru acompanierea sociald - procesul ce intervine odatd ce persoana din categorie vulnerabila
(conform Legii 76/2002) a fost plasata la un angajator pentru a acompania tranzitia acestuia.

In practica insa, acest proces de externalizare nu pare a fi functional. Doar doui judete ar fi utilizat
aceasta posibilitate, a declarat unul dintre respondentii studiului transmis AJOFM-urilor, dintre care
situatia dintr-unul dintre judete ar fi creat un precedent pentru a demonstra lipsa de functionalitate a
sistemului. Fard un control adecvat privind activitatea serviciilor de ocupare, mai ales din zona de
mediere, si fara o trasabilitate clard a beneficiarului, exista riscul duplicarii de servicii si ca serviciile
prestate sa nu fie de o calitate adecvata pentru nevoile beneficiarului.

O alta posibila problema este ca procedurile de acreditare si de monitorizare sunt mai simple pentru
serviciile de ocupare decat pentru serviciile sociale de pilda. Iar dupa cum am observat mai sus,
majoritatea sunt infiintate ca societdti comerciale cu scop lucrativ.

In teorie, aceasta practica privind externalizarea medierii din partea AJOFM cétre furnizorul privat de
servicii de ocupare ar fi binevenita, mai ales pentru acele grupuri vulnerabile pentru care angajatorii nu
sunt dispusi sa acorde aceste servicii contra cost. Dar o altd limitare 1n acest sens ar putea fi chiar faptul
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ca bugetul asigurarilor pentru somaj este deja suprasolicitat, asa cum vom vedea in sectiunea dedicata
Masurilor active de ocupare. Ar putea fi In acest sens regandita si sursa de finantare ale acestor tip de
masuri. Un exemplu de buna practica il presupune un viitor proiect finantat din fonduri structurale unde
ANOFM va fi partener pentru care 600 de persoane vor fi angajate pentru a asigura servicii de informare
si consiliere in cadrul AJOFM-urilor incepand din 2024.

4.2. Formarea profesionala

Tn general, AJOFM-urile colaboreazi cu Centrele regionale de formare profesionala a adultilor pentru
a furniza serviciile de formare profesionald gratuite persoanelor din categorii vulnerabile, dar pot
colabora si cu alti furnizori din sectorul public sau privat. Categorii vulnerabile pentru CRFPA-urile
ofera servicii de formare pot include tineri NEETs, persoane aflate in detentie, persoane de etnie roma,
persoane din mediul rural, refugiati, persoane cu handicap, persoane beneficiare de VMG, aflate in
evidentele AJOFM-urilor partenere. AJOFM-ul oferd servicii privind informarea si consilierea
identificarii unui program de formare profesionala la care persoana sa participe si ulterior sa se integreze
pe piata muncii. In general aceste categorii primesc recomandari pentru formari profesionale de bucitar,
ajutor bucatar, brutar, lucrator comercial, lucrator structuri pentru constructii, mecanic auto, ingrijitor
spatii verzi, femeie de serviciu, confectioner asamblor articole din textile, maseur, infirmiera, dar si
competente digitale, de matematica si limba romana.

Avand in vedere bugetul limitat al AJOFM-urilor, exista limitari si legate de cursurile de calificare,
perfectionare, specializare si initiere pe care le pot derula gratuit pentru persoane din categorii
vulnerabile, mai ales pentru cele precum agent de paza, sudor, fochist, la care sunt necesare avize si
locatii speciale pentru practicd, conform unor declaratii in chestionar.

CRFPA-urile au ocazia de a oferi programe de formare profesionala categoriilor vulnerabile si in baza
unor proiecte finantate din fonduri structurale, de cele mai multe ori destinate tinerilor NEETs si
somerilor de lungd durati, din categoriile greu si foarte greu ocupabili, dar si persoanelor aflate in
detentie si probatiune.

Cateva dintre provocarile evidentiate de catre reprezentantii CRFPA-urilor Tn chestionar au reprezentat:
e modificarile legislative privind metodologia de autorizare a furnizorilor de formare

profesionala;

lipsa de inregistrare in evidentele AJOFM a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca;

abandonul beneficiarilor in timpul programului de formare profesionald;

refuzul participarii in cadrul unui program de formare profesionald;

necorelarea bugetului de cheltuieli aprobat pentru programele de formare profesionala cu planul
national de formare profesionald;
e gandirea strategica a programelor de formare pentru ca acestea s fie relevante cu evolutia
rapida a pietei fortei de munca si a nevoile de integrare pe piata muncii;
e cxistenta insuficientd a formelor de sprijin destinate lucratorilor aflati in risc de somaj, a
persoanelor peste 50 de ani, a persoanelor cu dizabilitati;
lipsa unui sistem integrat de informare, consiliere si orientare profesionala;
lipsa unei platforme comune furnizorilor de formare profesionala;
consolidarea relatiilor cu UAT-urile in vederea identificarii de persoane din categorii
vulnerabile din mediul rural;
e participarea redusd a adultilor din grupuri vulnerabile la targuri de locuri de munca.
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In plus, una dintre provocarile majore evidentiate de citre asociatiile care deruleazi programe de
integrare socio-profesionala pentru persoane vulnerabile o reprezinta faptul ca persoanele care nu au 10
clase nu pot participa la cursuri de formare acreditate deoarece conform Legii educatiei nationale 1/2011
cu modificarile si completarile ulterioare, invatamantul general obligatoriu este de 10 clase.

De altfel, formarea profesionala gratuita este oferita de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca
teritoriale doar persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Pentru care care sunt deja angajate nu
sunt prevazute astfel de servicii gratuite. Pentru asociatii precum Ateliere Fara Frontiere, care
incadreaza in munca persoane din categorii vulnerabile, posibilitatea de a avea acces la astfel de servicii
gratuite pentru angajatii lor ar reprezenta un sprijin valoros.

4.3. Recomandari generale

Crearea unei retele integrate de furnizori de servicii de insertie socio-profesionala, atat publici
cat si privati, cu reprezentanti de la servicii sociale, socio-medicale, mintald, formare
profesionald, de ocupare s.a. care sa se promoveze catre grupurile vulnerabile in colaborare cu
autoritatile publice locale si asociatii/fundatii care lucreaza in comunitate. Reteaua poate lua
forma unei platforme online care sa aduca impreuna furnizorii de servicii de suport in vederea
cresterii angajabilitatii persoanelor din categorii vulnerabile si angajatorii;

Oferirea de servicii de formare profesionala si pentru persoanele din categorii vulnerabile odata
incadrate in muncé, nu doar pentru someri, prin alocarea de fonduri publice si/sau colaborare cu
AJOFM-urile;

Modificarea legii astfel Incat si persoanele care au mai putin de 10 clase terminate sd poata
beneficia de atestari pentru cursuri de formare profesionala (in anumite conditii);

Sistem functional si diversificare surse de finantare alocate pentru contractarea de citre AJOFM
a serviciilor de ocupare destinate persoanelor din categorii vulnerabile;

Dezvoltarea de mai multe servicii de sprijin din categoriile servicii de suport pentru familiile
monoparentale, servicii socio-medicale, sanatatea mintala, care sa acopere mai multe grupuri
vulnerabile si care sa fie sustenabile pentru nevoile acestora;

O mai buna colaborare intre entitati de drept public si privat, in ceea ce priveste instrumentele
si pachetele de masuri active destinate grupurilor vulnerabile, pentru a putea transparentiza si
facilita accesul la servicii;

Formarea continua si perfectionarea pentru personalul implicat in munca directd cu persoane
vulnerabile pentru a asigura calitatea serviciilor oferite si controlul calititii serviciilor oferite de
catre furnizori;

Dezvoltarea unui sistem integrat de asigurare a calitatii in formarea profesionala a adultilor;
Crearea unui mecanism de evaluare/monitorizare a politicilor publice privind ocuparea si
formarea profesionala, precum si a unui mecanism de anticipare a nevoilor fortei de munca
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Cadrul de functionare al intreprinderilor sociale
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intreprinderilor sociale de insertie

5.1. Compartimentele de economie sociala

Provocidrile principale cu care Compartimentele de economie sociald sustin ca se confrunta in ceea ce
priveste principalele atributii, precum sunt acestea definite in Art. 25 lit. a-I din Legea economiei
sociale, se refera la:

Tntocmirea raportului anual de activitate - raportari incomplete sau incorecte: de exemplu IS si
ISI nu descriu toate aspectele solicitate de formular, nu evidentiaza cum au realocat profitul in
scop social, sau cum se implica In activitati de insertie socio-profesionala, datele financiare
raportate la agentie nu corespund 1n toate cazurile cu cele raportate la Ministerul finantelor, la
Oficiul National al Registrului Comertului — datoritd termenelor de raportare diferite din
legislatie, sau nu este raportatd modificarea/actualizarea actului constitutiv iar in noua forma
actul nu mai contine conditiile de acordare a atestatului/certificatului;

nerespectarea termenelor de depunere a rapoartelor anuale de activitate si financiare de catre IS
si ISI;

resursd umana insuficientd si prin urmare supraincarcarea cu atributii a personalului existent;
exista un singur angajat per compartiment in prezent;

dezechilibru in resursa umana alocata verificarilor si asistentei oferite proportional cu numarul
de IS/ISI din fiecare judet (exista judete care au atestate peste 100 de IS, pe cand altele sub 10),
dar 1n continuare este alocatd o singura persoand per compartiment;

elaborarea planului de insertie socio-profesionala judetean;

actiuni de mediatizare a domeniului economiei sociale; participare scazutd din partea IS si ISI
la actiuni de mediatizare si de consultare;

neintelegerea de catre IS/ISI a limitarilor pe care le are AJOFM in raport cu deciziile pe care le
poate lua sau bugetul disponibil/alocabil catre sprijin financiar, marea majoritate a facilitatilor
putand fi acordate doar de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale;

dificultati in Intelegerea conceptului de economie sociald de catre cei care obtin atestatul.

Entitatile cu care AJOFM-urile colaboreaza cel mai des le reprezinti DGASPC-urile, Administratia

Nationald a Penitenciarelor si Directiile Nationale de Probatiune. lar in general, relatia dintre AJOFM-

uri si IS/ISI este una buna, desi colaborarea nu este la fel de prezenta ca in cazul institutiilor mentionate
anterior.
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Figura 9. Entititi cu care respondentii de la compartimentele sociale ale AJOFM-urilor au
dezvoltat acorduri de colaborare/parteneriat pentru a sprijini atingerea obiectivelor specifice
aferente misiunii AJOFM referitoare la cresterea gradului de ocupare si a competentelor
profesionale ale persoanelor somere sau inactive din categorii vulnerabile

Intreprinderi sociale 10 (33,3 %)

Intreprinderi sociale de insertie 7 (23,3 %)

Unitati autorizate protejate|—0 (0 %)

Primaria 13 (43,3 %)
Consiliul judetean 12 (40 %)

Directii generale de asistenta... 24 (80 %)
Asociatii/fundatii acreditate ... 7 (23,3 %)
Asociatii/fundatii acreditate ... 10 (33,3 %)
Alti furnizori privati de senvci... 8 (26,7 %)
Autoritatea Nationala pentru... 6 (20 %)

Agentia Nationala Antidrog 4 (13,3 %)

23 (76,7 %)

Administratia Nationala a Pe...
22 (73,3 %)

Directia nationala de probatiu...

Angajatori 12 (40 %)

Nu este cazul 1(3,3 %)

Fumizori care au solicitat pr... 2 (6,7 %)
Beneficiari de proiecte de m... 1(3,3 %)
Scoli, ONG, asociatii, univer... 1(3,3 %)
furnizori externi care ne-au c... 1(3,3 %)
1(3,3 %)
Asociatii , ONG-uri care au... 1(3,3 %)
Fumnizori care au solicitat pr... 1(3,3 %)
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Sursa: Sondaj transmis AJOFM-urilor din tard
Figura 10. Gradul de colaborare dintre AJOFM-uri si IS/ISI/asociatii sau alte companii
interesate de domeniul economiei sociale

Nivel colaborare AJOFM - |IS/IS|/alte entitati interesate de

domeniu

Slaba
26,7%

Foarte buna
26,7%

Buna
46,7%

Sursa: Sondaj transmis AJOFM-urilor din tard

Dintre recomandarile prezentate pentru imbunatatirea activitatii Compartimentelor de economie

sociala in vederea ocuparii active si a insertiei socio-profesionale:
e dotare cu resursa umana calificatd care sd poatd acoperi cu succes atributiile referitoare la

activitatile compartimentului de economie sociala;
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e crearea unui compartiment distinct cu suplimentarea numarului de posturi al agentiei pentru
realizarea unei cat mai bune monitorizari a activitatii persoanelor juridice care au obligatia de
a angaja si de a mentine angajate persoane marginalizate social,

e regéndirea categoriilor de persoane juridice care pot fi intreprinderi sociale Tn baza art. 3 a legii
nr.219/2015, in vederea respectarii obligatiilor de cétre acestea;
adevar au activitati in scop social si conform nevoilor comunitatilor;

e mai multd claritate in definirea activitatii sociale si restrangerea activitatilor in care acestea isi
pot desfasura activitatea, care sa fie mai aplicatd domeniului de integrare socio-profesionala a
persoanelor din categorii vulnerabile;

e ateliere de lucru in cadrul carora sa se aprofundeze prin dezbateri aspectele de interes pe zona
economiei sociale i s se prezinte exemple de bund practica;

e sumele acordate pentru subventionarea locurilor de munca sa aiba un buget astfel construit incat
s poata fi derulate conventiile pe tot parcursul anului — solutionare rapida a solicitarii;

e prioritizarea subventiilor pentru entitatile de economie sociald care integreaza persoane din
categorii vulnerabile pe piata muncii;

e corelarea datelor la care sd fie comunicate rapoartele anuale si situatiile financiare cu cele la
care si angajatorii comunica la finante bilanturile si balantele;

e verificarea pe teren de catre corp control a respectarii criteriilor si principiilor care au stat la
baza acordarii atestatelor/certificatelor precum si a veridicitatii deruldrii activitatilor cu caracter
social si sa rimana atestate/certificate doar IS/ISI care implementeaza masuri de ocupare activa;

e parteneriate cu IS noi sau cu cele de succes in vederea mediatizarii bunelor practici, dezvoltarea
comunicarii, mentinerii de relatii cu ei $i promovarea pe o scara mai larga privind insertia socio-
profesionala (mass-media);

e dezvoltarea de aplicatii informatice care sa eficientizeze serviciile acordate.

Planul de insertie socio-profesionala judetean

Principalul document operational la nivel local dupa care serviciile publice de ocupare se ghideaza in
actiunile de integrare pe piata muncii a persoanelor din categorii vulnerabile il reprezinta planul de
insertie socio-profesionala judetean. Acesta reprezintd de altfel singurul instrument dedicat specific
cadrului de insertie socio-profesionald. Fiecare judet este obligat sa dezvolte un plan de insertie socio-
profesionald conform legii economiei sociale, desi nu existd o obligatie de realizare a indicatorilor.

Planul de insertie ar trebui insotit de o strategie operationald la nivel local. Acest lucru ar presupune
includerea unui set de masuri dedicate, completate de finantari, pentru a ajuta dezvoltarea ISI. AJOFM,
prin consultare cu autoritatile locale (DGASPC-urile, primariile), IS/ISI si asociatiile care au in
grupurile tintd persoane din grupuri vulnerabile ar trebui sd evalueze categoriile de populatie de la
nivelul judetului care se confrunta cu dificultéti in accesarea pietei muncii si interventiile necesare.

Exemplu fabricat in urma unor discutii cu un fost angajat al unei agentii pentru ocuparea fortei de
munca teritoriala:
grupul tintd vulnerabil - 200 persoane provenite din sistemul de detentie
rata de insertie dorita - 60%
activitatile necesare pentru a ajunge la rata de insertie dorita - X, Y, Z
evaluarea de la finalul ciclului de program - activitatile de succes in corelatie cu rata de
succes versus esecurile + schimbari pentru a creste rata de succes pentru urmdtorul ciclu
programatic
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Mai jos sunt prezentati pasii principali in elaborarea planului de insertie socio-profesional judetean:

Consultarea documentelor strategice de dezvoltare economico-sociald de la nivel local, in
vigoare la data elabordrii planului; se verifica strategiile nationale si judetene aferente
diferitelor grupuri vulnerabile cum ar fi: Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
2021-2027, Strategia Nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei, Strategiei
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome, strategiile

Consultarea DGASPC-urilor si a IS si ISI certificate cu privire la obiectivele, masurile si
actiunile de stabilit la nivelul judetului; dar o provocare subliniatd de catre respondentii la
chestionar este aceea ca partile interesate nu raspund consultarii;

Stabilirea obiectivelor noului plan, pentru urmatorii 3 ani; stabilirea indicatorilor privind piata
muncii locale si a modului de cuantificare a acestora; stabilirea actiunilor prin care acestia vor

Elaborarea proiectului planului de insertie socio-profesionala;
Dezbaterea proiectului in cadrul unor intélniri cu reprezentantii IS, ISI si ai serviciilor publice

[
judetene pentru tineret etc.;
[
[ ]
fi realizati si a responsabilitatilor;
de asistentd sociald de la nivel local si judetean;
[ ]

Stabilirea formei finale a planului si inaintarea acestuia spre aprobarea directorului executiv al
AJOFM si presedintelui Consiliului judetean.

Datele obtinute din planurile de insertie judetene transmise nu au permis realizarea unei analize agregate

a datelor la nivel national pentru a evidentia dacd actiunile si indicatorii propusi in planuri raspund
nevoilor categoriilor vulnerabile din judetele acoperite de catre AJOFM-uri (desi acest aspect ar putea
reprezenta un subiect viitor de cercetare), dar tabelul de mai jos reprezinta un exemplu al catorva masuri

de sprijin necesare pentru a aduce lucratorul vulnerabil mai aproape de piata muncii $i Tn ce masura
acestea sunt acoperite in diferitele tipuri de obiective, domenii de interventie, actiuni si grupuri

vulnerabile vizate.

Tabel 1. Insertia lucritorilor vulnerabili prin economia sociali in planurile de insertie socio-
profesionala judetene (24 din 42 de planuri)

Masuri de sprijin necesare
pentru activitatea unui
angajator de insertie

Maiisura in care se regiseste in
planurile de insertie socio-
profesionale judetene

Detalii/numar planuri unde se
regiseste concret si specific

Infiintarea de IS/ISI si oferirea de
facilitati din partea administratiei
publice locale, inclusiv diverse
masuri de sprijin

Dezvoltarea de ISl

In trei judete, dintre care in doua
nu apare ca indicator separat nr de
ISI infiintate

Sprijin pentru infiintarea de noi IS
si dezvoltarea celor existente,
inclusiv acordarea de sprijin
financiar sub forma micro-
granturilor sau facilitati din partea
APL

ntr-un judet

Rolul acordat (1S/ISI) pentru
cresterea ocuparii persoanelor din
categorii vulnerabile

Furnizarea de servicii de
informare, consiliere profesionala,
formare profesionala, adaptarea
locului de munca

In trei judete, prin finantiri FSE
dar si prin bugetul asigurarilor
pentru somaj

Sprijinirea credrii de noi locuri de

in trei judete
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munca in cadrul ISI/ IS

Ocuparea persoanelor din localitati
urbane defavorizate si a
persoanelor de etnie roma in IST

Tntr-un judet

Sprijin acordat I1SI in promovarea
produselor realizate si/sau
furnizate, serviciilor prestate ori
lucrarilor executate in comunitate,
precum si in identificarea unor
piete de desfacere a acestora (cf.
art. 19 din legea economiei
sociale)

Nedeterminat

Tntr-un judet.

Acest tip de sprijin s-ar putea
oglindi n aplicarea de clauze
sociale de insertie ITn munca sau
contracte rezervate pentru ISI in
cazul achizitiilor publice
responsabile sociale.

Servicii de formare profesionala
subventionate pentru lucratorii
vulnerabili - cu precadere cf. art.
20 din legea economiei sociale,
ISI pot beneficia de o suma
reprezentand 50% din cheltuielile
cu serviciile de formare
profesionald pentru organizarea de
cursuri dedicate tinerilor cu risc de
marginalizare sociala

Organizarea de cursuri de formare
profesionald pentru personalul ISI

Tntr-un judet

Subventii pentru Incadrarea
lucratorilor vulnerabili (acordate
IS/1SI)

Acordarea de subventii la
angajatorii de insertie pe baza
contractelor de solidaritate

in patru judete

Promovarea economiei sociale

Organizarea de evenimente, mese
rotunde, prezentare bune practici,
elaborare de stiri, comunicate,
informari

in toate judetele, dar doar in luna
economiei sociale

Acordarea de informatii si sprijin
metodologic pentru derularea
procedurii de atestare/certificare a
intreprinderilor sociale/
intreprinderilor sociale de insertie,
precum si pentru desfagurarea
activitatii acestora

Tntr-un judet

Tabelul prezintd o analiza a eficientei planului de insertie socio-profesionald pentru insertia socio-

profesionala a adultilor vulnerabili prin economia sociald. Se poate observa ca foarte putine judete au

integrat cu adevarat un rol mai puternic IS/ISI in actiunile de insertie socio-profesionala.

In plus, existi situatii unde:

e indicatorii prezentati in documentele de raportare nu coincid cu indicatorii initiali ai planului

de insertie

e exista diferente in continutul planurilor de la un judet la altul, precum in cazul tipului de actiune

privind acordarea de subventii, pentru care sunt judete care nu prezinta defalcat acest indicator

sau este comasat cu alte tipuri de actiuni si indicatorul final nu este defalcat per actiune
e sunt folosite formulari diferite pentru diferite tipuri de obiective/domenii de interventie/actiuni

de la judet la judet
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Tn general, AJOFM-urile si-au indeplinit indicatorii conform ceea ce si-au propus in planuri. Tn anumite
cazuri unde indicatorii nu au fost indepliniti a fost din cauza interactiunii dificile cauzata de situatia
pandemica, sau fiindca indicatorii initiali propusi nu au fost conformi cu realitatea in anumite semestre
de raportare.

Interesant este cd in anumite judete exista o implicare in diferite actiuni din partea mai multor tipuri de
autoritati. De exemplu, la Covasna, implicarea bisericii alaturi de autoritati locale si asociatii, organizatii
suport pentru rudele aflate in ingrijire ale persoanelor care se incadreaza in munca. Sau in anumite
judete, implicare primariilor in actiuni de formare profesionald, servicii sociale s.a.

O recomandare generald este ca ar trebui Consiliul judetean sa aiba o responsabilitate mai crescuta in
monitorizarea planului, aldturi de AJOFM. Sunt anumite tipuri de obiective si actiuni unde apare si
implicarea acestuia ca responsabil in cadrul planului - precum infiintarea de IS, masuri de promovare a
economiei sociale, dar in practica acest lucru pare ca nu este asumat pe deplin.

Tabel 2. Riscuri, bariere si propuneri identificate de citre AJOFM-uri in planurile de insertie

Tip Riscuri/bariere identificate Propuneri

Identificare Identificarea  grupurilor
vulnerabile asumarea scopului social

grupuri vulnerabile si
Sincronizarea grupului vulnerabil Tn acord
cu toate grupurile vulnerabile identificate
de diferite strategii nationale din domeniul

social, ocupare, educatie s.a.

O viziune restrdnsd a asistentilor sociali
asupra operationalizarii conceptului de alte
grupuri vulnerabile. Se asociaza
vulnerabilitatea aproape exclusiv cu
beneficiarii de VMG si sunt exclusi tinerii
NEETS sau persoanele greu ocupabile etc.

Restrictiile impuse de ghidul solicitantului
(FSE) in ceea ce priveste incadrarea in
grupul tinta al proiectului.

Piata muncii Necompetitivitatea fortei de munca: pondere

mare a gomerilor care nu detin o profesie

Lipsa experientei profesionale sau forta de
munca slab pregatita in meseriile solicitate

Lipsa ofertelor de muncd potrivite pentru
grupuri vulnerabile

Deficitul de fortd de muncd din anumite
judete creeaza o concurentd neloiald intre
marii operatori economici si IS nou
infiintate in privinta pachetelor salariale si a
beneficiilor oferite pentru recrutarea de forta

de munca

Facilitati
financiare/masuri
sprijin

de

Desi, Legea nr.219/2015 privind economia
sociala prevede faptul ca intreprinderile
sociale de insertie pot beneficia de o serie de
facilitati din partea autoritatilor
administratiei publice locale, in realitate

In absenta unui cadru legislativ care si
ofere facilitati legale IS si a unor programe
de finantare specifice pentru dezvoltarea
IS (finantdrile din 2020 au fost pentru
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acest lucru nu se prea intdmpla, invocandu-
se faptul cd sumele necesare scutirilor de
taxe si impozite, precum si alte facilitati cu

caracter financiar trebuie aprobate Tn
bugetele autoritatilor locale
Imposibilitatea acordarii unor facilitati

permise de legislatia economiei sociale

Conditiile impuse prin Legea nr. 219/2015
pentru atestarea ca IS si ISI sunt greu de
indeplinit si nu pot fi sustinute financiar de
catre aceste entitati

Lipsa unui buget
sustinerea masurilor active

acoperitor  pentru
in vederea
acordarii de facilitati pentru someri si pentru
angajatori in concordantd cu solicitarile
adresate agentiei

Insuficienta resurselor financiare pentru
subventionarea  angajarii ~ persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile

start-up-uri), activitate IS se desfasoara in
conditii dificile.

Este nevoie de sprijinirea entitatilor
infiintate 1n identificarea persoanelor din
grup vulnerabil n vederea angajarii
acestora

Tn unele cazuri lipsa de interes din partea

angajatorilor pentru aceste masuri de
stimulare din cauza volumului
documentatiei

Informarea angajatorilor cu privire la
facilitatile acordate prin lege in cazul
angajarii tinerilor cu risc de marginalizare
sociala

Servicii de sprijin

Lipsa de interes a persoanelor din evidenta
agentiei de a participa la programele
furnizate de catre institutie

Lipsa de interes a tinerilor de a se indrepta
spre Invatamantul obligatoriu

Modernizarea permanentd a serviciilor
furnizate In vederea cresterii gradului de
ocupare al fortei de munca

Digitalizare Serviciul
Public de Ocupare
(SPO)

Digitalizarea SPO n paralel cu incurajarea
insusirii cunostintelor TIC
populatiei, cu precadere a clientilor SPO

in randul

Implementarea unui program informatic
performant
activitatea in agentie

care sia I1mbunatiteasca

5.2. Natura interesului general si al scopului social

Economia sociald nu ar trebui sa fie caracterizata de profit sau excedent, dar interesul general si scopul

social functioneaza diferit pentru un SRL fata de o asociatie. Conceptul de ,,profit limitat” a fost introdus

de catre Comitetul Economic si Social European in avizul 2019/C 282/011 ,,Catre un cadru juridic
european adaptat la intreprinderile din economia sociala”. Profitul trebuie sa constituie astfel un mijloc,
nu un scop al activitatii entitatii de economie sociala (punctul 3.1.1.).

Conform Legii nr. 219/2015 art. 8 alin. (4), IS trebuie sd aloce minimum 90% din profitul/excedentul

realizat scopului social si rezervei statutare. De asemenea, conform art. 3 alin. (1) din cadrul normelor
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metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015, trebuie demonstrat faptul ca activitatea
desfasuratd are scop social.

O societate poate intelege diferit de o asociatie necesitatea reinvestirii profitului, mai ales fatd de
sustenabilitatea afacerii si atunci cand se aplica conditii de fiscalitate diferite. in acest caz, ar trebui
realizatd o delimitare intre statutul de asociatie si cel de SRL 1n ceea ce priveste aplicabilitatea criteriilor
de economie sociala sau sa existe scutiri asigurate prin codul fiscal pentru acele IS/ISI care demonstreaza
ca intr-adevar deruleaza niste activitati de interes general si cu scop social.

In practica, IS/ISI intampina dificultiti privind raportarea financiara a cheltuielilor alocate scopului
social. In urma unor discutii cu AJOFM-uri rezulti ci nici acestea nu au o intelegere clara si unitara
privind reinvestirea profitului cu scop social. Una dintre provocarile principale adresate de cétre acestea
este intelegerea diferitd a anumitor aspecte din legislatia referitoare la economia sociald de catre
intreprinderi sociale, respectiv modalitatea prin care se dovedeste activitatea cu caracter social. Calculul
profitului intra sub incidenta legislatiei financiar-contabile, implicit a calcului profitului brut, respectiv
al profitului net. Pentru Compartimentele de economie sociald ale AJOFM-uri este neclar ce trebuie sa
verifice. In plus, potrivit atributiilor legale, agentia de ocupare a fortei de munci nu poate emite puncte
de vedere sau precizari referitoare la reglementarile privind activitatea financiar-contabila si fiscala,
implicit a metodologiei de calcul a profitului.

Dintre cele sase forme definite in legea economiei sociale de ceea ce poate fi recunoscut drept IS, doar
patru dintre ele indeplinesc Intru totul definitia operationala de la nivel european, acelea fiind asociatii si
fundatii cu activitate economica si care urmaresc obiective si interese generale, intreprinderile sociale de
insertie - inclusiv ISI si UPA, casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, cooperativele care urmaresc
obiective si interese generale, spre deosebire de societati, caracterizate de scopul lucrativ.

In baza analizei datelor din registrul national al intreprinderilor sociale din august 2023, din cele
aproximativ 2.600 IS cu atestat valabil, sectorul este reprezentant doar in jur de 200 de asociatii, restul
fiind in mare vorba de SRL-uri si SC-uri.

Figura 11. intreprinderi sociale atestate dupi categoria juridica

Categorii interprinderi sociale cu atestat valabil, august 2023

@ Societati comerciale @ Asociatii si fundatii
@ Case de ajutor reciproc ale salariatilor si societétii cooperative de gradul |

Sursa: Date compilate in baza registrului national de intreprinderi sociale, august 2023

Legea economiei sociale nu oferd un cadru de organizare si functionare clar ca intreprindere sociala
pentru societdtile comerciale care, in conformitate cu legea lor de organizare si functionare, Legea nr.
31/1990 se constituite n scop lucrativ si nu social. Pentru a raspunde principiilor legii economiei sociale
ar fi necesard crearea unei noi forme juridice de societate comerciald cu scop social. Prin natura lor,
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prin definitie, asociatiile si fundatiile desfasoara activitati de interes general, conform Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000, deci profitul este automat 100% reinvestit Tn misiunea sociald a intreprinderii
sociale cu statut de asociatie sau fundatie. Pentru cooperative si CAR-uri este necesara stabilirea unei
limite iar pentru societatile comerciale sunt necesare prevederi statutare exprese deoarece nu se pot
prevala de un caracter social intrinsec in desfasurarea activitatilor acestora.

O clarificare a scopului social, prin definirea acestuia, ar putea facilita atat procedurile de control pentru
verificarea functionarii intreprinderilor in scop social, inclusiv modul in care intreprinderile sociale
aloca resurse, inclusiv din profit/excedent catre scopul lor primordial, care este cel social.

5.3. Insertia socio-profesionali, serviciu de colaborare ecosistemic

Insertia socio-profesionala este un proces extrem de complex care presupune interventii din numeroase
domenii - social, ocupare, educatie, locuinta, sanatate s.a. Se afla undeva la granita dintre serviciile
sociale si cele de ocupare si este momentan recunoscutd doar la nivel de concept. Este nevoie sa se
dezvolte o forma de insertie care sa sprijine persoana vulnerabild in mod coordonat i unitar. De aceea
este pertinent sd adresam insertia ca un serviciu recunoscut, cu un cadru de masuri si standarde dedicate,
iar in acest fel ar putea sa i se aloce si un buget dedicat serviciilor aferente.

Procesul de acompaniament social (oferit gratuit de catre agentia pentru ocuparea fortei de munca
teritoriala tinerilor cu risc de marginalizare sociald precum prevazut in Legea 76/2002) prezentat in
sectiunea 3.3. Grupurile vulnerabile si accesul la servicii de sprijin in vederea ocupdrii - acompanierea
beneficiarului post-plasare, de altfel este un punct important din procesul de insertie socio-profesionala,
pentru care 1n tari precum Norvegia, Franta, exista roluri si masuri in metodologii destinate acestui tip
de serviciu. Exista In acest caz un rol de specialist de insertie vocationald pentru asigurarea unei relatii
sustenabile Intre angajator si lucratorul defavorizat.

Acest tip de acompaniament social ar trebui realizat Tnsd pentru toate categoriile vulnerabile, cel putin
asa cum sunt ele definite in Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociald, in linie cu definitia grupului
vulnerabil actual si din legea economiei sociale, pentru care si ISI prevede masuri de acompaniament
social obligatoriu.
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Figura 12. Traseul ideal al insertiei socio-profesionale
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proiectului Incluziunea are voce (iunie 2023)

Intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie nu reprezintd doar un mecanism destinat
generarii sau asigurarii de locuri de muncd pentru incadrarea persoanelor apartinand grupului
vulnerabil, unul dintre obiectivele economiei sociale fiind si acela de dezvoltare a serviciilor sociale
pentru cresterea capacitatii de insertie pe piata muncii a persoanelor din grupul vulnerabil, conform
Legii nr. 219/2015.

Scopul esential al serviciilor sociale, este, conform Legii asistentei sociale, ,,depasirea unor situatii de
dificultate, prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociald, promovarea incluziunii sociale si
cresterea calitatii vietii". In acest sens, insertia prin munci a persoanelor vulnerabile nu reprezinti doar
cresterea ocuparii si a fortei de munca in randul persoanelor vulnerabile, el este prin excelenta un serviciu
social, deoarece cuprinde un acompaniament individualizat care permite persoanei vulnerabile sa
dobandeasca abilitati sociale si competente profesionale, raspunzand astfel nevoii de a ,,depasi o situatie
de dificultate" si de a permite o incluziune reald. Din acest motiv este necesara includerea in
nomenclatorul serviciilor sociale a componentei de ,,insertie prin munca".
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5.3.1. Instrumente de buna practici pentru operationalizarea unui serviciu dedicat
insertiei

Serviciu public-privat de insertie

Pentru a operationaliza obiectivele prevazute in strategia nationald pentru prevenirea si lupta Tmpotriva
saraciei, Franta a dezvoltat un Serviciu public de insertie si de ocupare (Service public de I’insertion et
de I’emploi - SPIOY). Principiul credrii acestui serviciu sta la baza valorii pe care tara o oferd muncii -
accesul pe piata muncii ca instrument de a iesi din saracie.

Guvernul francez a lansat in 2020 o actiune pilot in 14 teritorii din Franta care a permis definirea unei
metode SPIO. In prezent, 79 teritorii din Franta au lansat acest serviciu, adica aproape 80% din teritoriu
la nivel national. La baza metodei std acompanierea profesionald pentru persoanele care au dificultati in
a se integra pe piata muncii.

SPIO presupune colaborarea in consortiu a unui ecosistem cu rol important in insertie, format din
administratia locald, servicii de ocupare, sociale, medicale, de formare profesionala, asociatii,
echivalentul agentiei pentru plati si inspectie sociald, casei de asigurari de sanatate, casei de asigurari
sociale, casei de pensii, angajatori s.a. Fiecare individ care se adreseaza SPIO beneficiaza de un parcurs
profesionist de acompaniament personalizat prin adresarea tuturor dificultatilor care il impiedica sa se
integreze pe piata muncii (locuinta, sdnatate, mobilitate, formare etc.).

Colaborarea presupune operationalizarea unor servicii precum:

e oferirea unui diagnostic social si profesional sistematic pentru ca persoana sa-si poata elabora un
proiect profesional;

e coordonarea si urmadrire a parcursului persoanei intre profesionistii din diferitele structuri care
acompaniaza persoana;

e coordonare a oferirii de servicii de acompaniament social si profesional in teritoriu.

Schema de mai jos presupune un amestec dintre pasii prezentati de citre SPIO cu metodologia de insertie
socio-profesionald a asociatiei Ateliere Fara Frontiere. Asociatii precum AFF prevad programe de pana
la 2-3 ani pentru beneficiarii acestora cu diverse etape pentru un parcurs de acompaniere sociala si
profesionald care sa urmareasca un plan de obiective cu servicii gratuite de consiliere si adaptare la locul
de munca. In acest caz, se poate realiza un parteneriat public-privat, prin care serviciul de insertie poate
fi jucat atat de serviciul de ocupare dar si de catre ISI, iar partenerii sociali (alti furnizori din zona sociala,
medicala, de formare profesionala s.a.) pot juca un rol in abordarea problemelor diverse care apar pe
parcurs, in functie de monitorizarea evolutiei persoanei in cadrul planului de insertie socio-profesional.

Ne referim la angajator de insertie drept intreprinderea sociala de insertie dar si angajatorul care nu detine
neaparat marca sociald dar care demonstreaza cad intreprinde activitdti de acompaniament social si
profesional pentru persoanele din categorii vulnerabile angajate, de exemplu prin personal calificat
angajat si prin raportarea planurilor de acompaniere realizate cu beneficiarul.

7 Mai multe detalii in acest pliant: https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/flyer-spie.pdf
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Figura 13. Parcursul ideal al unui serviciu public-privat de insertie si de ocupare
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Contracte de insertie

In prezent legislatia in Romaénia permite incheierea de contracte de solidaritate intre agentia pentru
ocuparea fortei de munca teritoriale si tAnarul cu risc de marginalizare sociala pe o durata de minim un
an si maxim trei ani pentru oferirea unui acompaniament social personalizat printr-un ansamblu de
servicii ce constau in informare si consiliere profesionala, mediere a muncii si plasare in munca la un
angajator ,,a carui ofertd de loc de munca a fost selectata ca fiind corespunzatoare pregatirii profesionale
si altor conditii cuprinse 1n dosarul intocmit la inregistrarea ca persoana in cautarea unui loc de munca”.
In practici insi, aceste contracte nu reprezintd un instrument extrem de folosit. In planurile de insertie
socio-profesionale judetene de exemplu, au fost mentionate in doar 4 judete din cele 24 care au transmis
planurile.

Codul muncii in Franta prevede existenta unui contract unic de insertie (CUI)*® si este un instrument ce
poate fi folosit de cétre angajatorii care incadreaza persoane din categorii vulnerabile pe piata muncii si
doresc sa beneficieze de subventii. CUI asociaza formarea si/sau acompanierea profesionald a unui
lucrator vulnerabil cu sprijinul financiar de care poate sa beneficieze angajatorul acestuia. Se incheie pe
o perioadd de maximum 5 ani in cazul persoanelor care au varsta de minimum 50 de ani (in linie cu
regulamentul GBER), tot de maximum 5 ani pentru persoanele cu dizabilitati si pe o perioadd de
maximum 2 ani pentru toate celelalte cazuri de vulnerabilitate (inclusiv pentru persoane aflate in
detentie). Angajatorul trebuie sd prevada un referent care sa fie responsabil de acompanierea sociala si
profesionald a lucratorului vulnerabil, iar in acest sens CUI contine o sectiune dedicatd actiunilor de
sprijin oferite.

Codul muncii mai prevede si un contract de insertie pe perioadd determinatd (CDDI)!® ce reprezintd un
tip de contract pentru somerii in cautarea unui loc de munca ce se confrunta cu diverse dificultati sociale
si profesionale. Obiectivul acestui contract este sa ofere un cadru de angajare pentru persoanele din
categorii vulnerabile incadrate de catre angajatorul de insertie si sa poatd beneficia de acompaniament si
formare specifica. Partile semnatare sunt deci ISI si lucratorul vulnerabil. CDDI reprezinta salariul minim
pe economie si se poate face pe o perioadd de minim 4 luni si maxim 24 de luni, in functie de nevoile de
adaptare ale lucratorului vulnerabil. Acest contract se poate realiza pentru mai multe tipuri de categorii
vulnerabile, nu este limitat la o categorie anume, cum ar putea fi cazul contractului de solidaritate care
este permis doar in cazul tinerilor cu risc de marginalizare sociala.

Un alt instrument folosit este contractul de insertie pe perioadd nedeterminatd (CDI Inclusion)?, destinat
persoanelor in varsta de minim 57 ani care se regasesc in situatii socio-profesionale dificile. Obiectivul
acestui tip de contract este de a sprijini persoana cu tranzitia catre somaj. Doar intreprinderile sociale de
insertie 1n Franta se pot folosi de acest instrument si perioada maxima a contractului este de 3 ani.

Un contract de insertie permite o extra protectie fatd de lucratorul vulnerabil, pentru ca acesta sa
primeasca cu adevarat masuri de acompaniament social si profesional, poate ajuta sa clarifice cadrul de
functionare al economiei sociale dar ar permite si lucratorului vulnerabil sa-si inteleaga mai bine statutul
de angajat, obligatiile si responsabilititile acestuia. In plus, contractul ar putea conditiona accesul la
anumite servicii sociale de integrarea prin munca.

8 Mai multe detalii despre acest tip de contract gasiti aici: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F21006. Un
model al unui astfel de contract se gaseste aici: https://www.documentissime.fr/formulaire-cerfa-14818-02-demande-d-aide-
du-contrat-unigque-d-insertion-cui-376.html

19 Mai multe detalii despre acest tip de contract gasiti aici: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F14100. Un
model al unui astfel de contract se gaseste aici: https://shorturl.at/bekpH.

20 Mai multe detalii despre acest tip de contract gasiti aici: https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/gr_loi_inclusion.pdf
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Platforma dedicata ecosistemului de insertie socio-profesionala
Pentru facilitarea cadrului de functionare al insertiei socio-profesionale, este necesar ca Statul sa
investeasca in digitalizarea sistemului pentru a. o buna trasabilitate a beneficiarului; b. interoperabilitate
a datelor; c. coordonare functionald intre institutiile, furnizorii, organizatiile relevante. O platforma
comuna de gestionare a beneficiarilor ar ajuta toate partile interesate sa adreseze coordonat nevoile de
integrare pe piata muncii ale persoanelor din categorii vulnerabile.

Ministerul Muncii, al Ocuparii si al Insertiei in Franta (deoarece insertia face parte din politici strategice
nationale) a creat un spatiu comun de lucru dedicat tuturor actorilor implicati in procesul de insertie
socio-profesionala: https://communaute.inclusion.beta.gouv.fr/. Aceasta reprezinta un spatiu unde
partile interesate pot adresa Intrebari, afla actualititi despre subiect, pot avea acces la date agregate,
evenimente si documente/formulare standard utile, in baza unui cont. Platforma permite urmarirea

procesului de insertie socio-profesionald a beneficiarilor, urmarirea dosarelor beneficiarilor, sau gasirea
de angajatori pentru lucrdtorii vulnerabili. Servicii publice, angajatori de insertie si agnajatori
conventionali pot avea acces 1n platforma.

Tn perioada 2021-2023, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale deruleaza in parteneriat cu Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei si Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala proiectul ,,HUB de
servicii MMPS-SII MMPS”, in cadrul POCU 2014-2020%. Scopul proiectului este de a dezvolta un
sistem informatic integrat pentru interactiunea cetateanului cu serviciile MMSS si ale institutiilor aflate
in subordinea acestuia. Unul dintre obiectivele proiectului este ,,asigurarea interoperabilitatii sistemelor
informatice in plan intern (intre departamentele MMPS si institutiile aflate Tn subordinea/sub
autoritatea/in coordonarea MMPS), national (intre MMPS si institutiile aflate in subordinea/sub
autoritatea/in coordonarea MMPS si alte institutii centrale si locale) si european (cu sisteme omoloage
de la nivel European, cu Registrele Europene)”. Acest proiect este un model de buna practica ce ar
trebui duplicat si in cadrul furnizarii unor servicii de insertie dedicate persoanelor din categorii
vulnerabile.

Consiliul judetean Sibiu implementeaza actualmente o platforma de locuri de munca dedicata exclusiv
persoanelor din categorii vulnerabile, dar proiectul nu este nca finalizat.

5.4. Recomandari generale

e Raportul de evaluare de retrospectic POSDRU 2007-2013 privind Dezvoltarea Economiei
Sociale din ianuarie 2021 recomanda Elaborarea unei Strategii Nationale de Dezvoltare a
Economiei Sociale, cu un Plan de actiuni atasat, Elaborarea unor masuri dedicate dezvoltarii
acestui sector in planurile de actiune nationale si regionale ca politici cheie de sustinere a
economiei sociale;

e Acelasi raport recomandd Implementarea tuturor prevederilor legii economiei sociale inclusiv
cele legate de programe de finantare nationale dedicate pentru intreprinderi sociale in cadrul
programelor cadru dedicate IMM, Comisia Nationald a Economiei Sociale, reglementarea si
sprijinirea serviciilor de insertie ale intreprinderilor sociale de insertie;

e Introducerea insertiei socio-profesionale ca obiectiv de atins in cadrul strategiilor si planurilor
de actiune locale, de exemplu prin sprijin oferit dezvoltarii/scaldrii de Intreprinderi sociale de
insertie, dar si infiintare si sustinerea programelor de insertie socio-profesionald pentru

2! Mai multe detalii despre proiect se gasesc aici: https://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/proiecte-programe/in-curs-de-
implementare/6356-fisaproiect_hub-de-servicii-mmps_sii-mmps
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persoane din categorii vulnerabile, cu initiative care sd includa servicii de acompaniament
social si profesional si prioritizarea dezvoltarii de fortd de munca locala versus forta de munca
importata;

Abordare comuna, coordonata si integrata care sa aiba in vedere dezvoltarea de politici integrate
si centralizate din zonele social, ocupare, economie sociala si achizitii publice intre autoritatile
publice centrale si intre autoritatile publice locale pentru a asigura un serviciu de insertie socio-
profesionala pentru grupurile vulnerabile;

Realizarea unei evaludri de eficientd al planului de insertie socio-profesionald; Consiliul
judetean sa aiba o responsabilitate mai crescutd in monitorizarea planului, alaturi de AJOFM,
poate chiar includerea unor indicatori obligatorii prin adoptarea unei strategii operationale
pentru aceste planuri care sa fie incluse ntr-o strategie nationald dedicata insertiei;

Asigurarea transparentei decizionale privind participarea actorilor care lucreaza direct cu
grupuri vulnerabile - serii de consultari si dialog cu acestia pentru asigurarea ca strategiile de
servicii sociale, planurile de actiune, planurile de dezvoltare locala si planul de insertie socio-
profesionala raspund nevoilor celor mai dezavantajati membri ai comunitatii;

Crearea unui cadru de angajare pentru toate categoriile de persoane vulnerabile specific unui
program de insertie socio-profesionala prin contracte de insertie prin munca dedicate
angajatorilor de insertie;

Definirea scopului social al IS prin conferirea unui caracter fara scop lucrativ sau cu profit
limitat, cu definirea scopului social pentru fiecare entitate juridica in parte reprezentata in Legea
nr. 219/2015 art. 3.

o Diferentiere intre formele de intreprindere sociald de tipul asociatii si fundatii,
intreprinderile sociale de insertie, casele de ajutor reciproc ale pensionarilor,
cooperativele care urmaresc obiective si interese generale;

Crearea unui statut legal dedicat IS/ISI, deoarece in momentul de fata in practica acestea sunt
in continuare privite prin intermediul formei lor de organizare initiald prevazute in Legea
219/2015 art. 3 - forma lor legala este mai putin prevalenta decat formele juridice care o compun

o Pentru a garanta respectarea principiului de realocare a profitului Tn scop social ar fi
nevoie de crearea unei noi forme juridice de societate cu scop social;

Serviciu public-privat de insertie socio-profesionala: insertia ca serviciu recunoscut, cu un cadru
de masuri si standarde dedicate, Intr-un proces de reforma sociald; includerea in nomenclatorul
serviciilor sociale a componentei de ,,insertie prin munca"

O masura In care insertia socio-profesionald poate ocupa un loc in cadrul unui set
normativ de servicii dedicate grupurilor vulnerabile, la granita dintre serviciile sociale,
de ocupare, de formare profesionala si economia social;

Deoarece nu existd destul de multd cunoastere si intelegere din partea publicului referitor la
economia sociala, IS si ISI ar trebui sa fie mai active In promovare si marketing pentru a castiga
mai multa vizibilitate privind produsele, serviciile acestora dar mai ales misiunea si scopul
activitatilor;

Crearea unui hub social interactiv in mediul online destinat economiei sociale in care 1S/ISI sa
poata prezenta si dezbate problemele cu care se confruntd, modalitatile prin care unele au reusit
sd le depaseasca, bunele practici din domeniu, propunerile de imbunatatire a cadrului de
desfasurare a domeniului economiei sociale etc si s poatd pune Intrebari si primi raspunsuri
calificate privitoare la unele aspecte economice sau juridice ale legislatiei specifice;

Modelul de raport financiar prevazut in normele metodologice de aplicare a legii economiei
sociale ar trebui sa prevada o detaliere a cheltuielilor eligibile si ale documentelor doveditoare
necesare - cheltuielile care pot fi nregistrate inspre alocarea profitului/excedentului de 90%
cu scop social. Tipul de cheltuieli care ar trebui avute in vedere ar trebui sa includa acele
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cheltuieli care conduc la realizarea scopului social si acele activitati care permit intreprinderii
sociale sau Intreprinderii sociale de insertie sa poata functiona, precum: cheltuieli salariale (mai
ales privind salariile persoanelor vulnerabile aflate in programul de insertie), cheltuieli de
comunicare, promovare, costuri de transport, cheltuieli administrative, servicii de formare Tn
scop socio-profesional, consumabile etc.;

Identificarea unor indicatori cuantificabili privind reinvestirea procentului minim din profitul
obtinut de catre o IS/ISI - cuantificarea valorica a actiunilor intreprinse in scop social;

O corelare dintre legislatia economiei sociale si legislatia fiscala pentru o raportare financiara
corectd a IS si clarificare a activitatilor cu scop social versus a activitatilor cu scop economic.
Legea economiei sociale trebuie cititd in relatie cu legislatia specificd domeniului financiar-
contabil atunci cand vine vorba de calculul privind reinvestirea procentului minim din
profitul/excedentul realizat;

Parteneriate publice-private, in ceea ce priveste crearea de instrumente, servicii si pachetele de
masuri active destinate grupurilor vulnerabile, pentru a le putea transparentiza si facilita accesul
acestora;

Crearea unui mecanism de evaluare/monitorizare a politicilor publice privind formarea
profesionald, precum si a unui mecanism de anticipare a nevoilor fortei de munca;

Cresterea capacitatii administrative pentru ministerul responsabil de economia sociala si pentru
autoritatile de ocupare a fortei de munca pentru a putea raspunde cererilor si nevoilor IS si ISI;
Dezvoltarea de expertizd privind sectorul de economie sociald prin programe de formare
destinate functionarilor publici.
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6. Masuri active de ocupare

Fara un sprijin din partea statului, [SI nu-si pot maximiza potentialul pe care il au in piata de a asigura
tranzitia persoanelor de la statutul de persoana asistata social la persoand independenta cu un loc de
muncd. Conform art. 11 din legea economiei sociale nr. 219/2015, ISI au obligatia de a asigura masuri
de acompaniament social si profesional persoanelor angajate care fac parte dintr-un grup vulnerabil.
Este singurul astfel tip de angajator reglementat prin lege care poate oferi un pachet de sprijin integrat
lucratorului vulnerabil, pachet care vine cu costuri extra pentru personalul si materialele necesare.

Pentru a raspunde nevoilor si problemelor cu care un lucrator vulnerabil se confruntd, angajatorul de
insertie trebuie sa prevada sesiuni de consiliere, de terapie, informare 1n privinta drepturilor, formare
profesionala s.a. De multe ori acestea pot fi realizate in colaborare cu parteneri sociali, dar acest lucru
nu este sustenabil pentru nevoile reale. Acest lucru face ca productivitatea unei ISI sa fie mai scazuta
comparativ cu al unei Intreprinderi clasice, data fiind misiunea principala de insertia socio-profesionald
a lucratorului vulnerabil si nu aceea de profit si productivitate.

6.1. Definirea lucratorului vulnerabil pentru un sistem unitar

Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 al Comisiei Europene de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd, defineste lucratorul defavorizat drept (conform Articolului 2) orice
persoana care:

(a) nu a avut un loc de munca stabil remunerat Tn ultimele 6 luni; sau
(b) are varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani; sau

(c) nu a absolvit o formd de invatimant liceal sau nu detine o calificare profesionald (Clasificarea
Internationala Standard a Educatiei 3) sau se afla in primii doi ani de la absolvirea unui ciclu de
invatdmant cu frecventd si nu a avut Inca niciun loc de munca stabil remunerat; sau

(d) are véarsta de peste 50 de ani; sau
(e) trdieste singur, avand in intretinerea sa una sau mai multe persoane; sau

(f) lucreaza intr-un sector sau profesie ntr-un stat membru in care dezechilibrul repartizarii posturilor
intre barbati si femei este cel putin cu 25 % mai mare decat media nationald a dezechilibrului repartizarii
posturilor intre barbati si femei in toate sectoarele economice in statul membru respectiv si apartine
sexului subreprezentat; sau

(g) este membru al unei minoritati etnice dintr-un stat membru si are nevoie sa isi dezvolte competentele
lingvistice, formarea profesionala sau experienta in munca pentru a-si spori sansele de a obtine un loc
de munca stabil.

In acelasi timp, Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, defineste, indirect, la art. 85, lucratorul defavorizat drept ,,someri in varsta de peste 45
de ani, someri care sunt parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale, someri de lunga durata sau
tineri NEET” si ,,persoane cu handicap”, pentru care se acordd subventii ,,pe o perioadd de 12 luni,
pentru fiecare persoand angajatd din aceste categorii, o0 suma in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia
mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni”.
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Analizénd comparativ Regulamentul European si Legea 76 se constatd urmatoarele:

e [egea 76 are mai multe categorii care se suprapun si criterii complicat de aplicat si mult mai
stufoase — de exemplu cele doua categorii de tineri NEETS si tinerii cu risc de marginalizare
sociala (Sectiunea 3°1);

e Tintirea subventiilor cétre lucratorii cu adevarat vulnerabili: Legea 76 prevede subventionarea
de la varsta de 45 ani, iar cea mai mare parte merge catre aceasta categorie de lucratori care nu
sunt neaparat vulnerabili, in timp ce Regulamentul UE prevede oricum finantarea dupa 50 de
anl.

Persoanele din categorii vulnerabile sunt altfel definite in Strategia Nationala privind Incluziunea
Sociald si Reducerea Saraciei drept: copii §i tineri aflati in perioada de pregatire a reintegrarii in
societate dupa o perioada de protectie speciala (inclusiv lipsiti de sprijin parental); persoane varstnice
(singure sau dependente si/sau cu nevoi de ingrijire de lunga durata); persoane cu dizabilitati (copii si
adulti); persoane cu un nivel scazut de scolaritate,; persoane care locuiesc in zone urbane sau rurale
marginalizate; someri de lungad duratd, persoane de etnie romad care sunt victime directe sau indirecte
ale unor discriminari pe criterii etnice; persoane fara adapost; persoane lipsite de libertate; persoane
eliberate, aflate in perioada de reintegrare sociald, imigranti aflati in situatie de vulnerabilitate,
inclusiv solicitanti de azil si straini care au dobandit o forma de protectie internationald in Romania;
persoane victime ale traficului de fiinte umane; persoane consumatoare de droguri etc.

Conform legii asistentei sociale nr. 292/2011, la art.5 lit. p) grupul vulnerabil desemneaza persoane sau
familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza
unor situatii de boala, dizabilitate, saracie, dependentad de droguri sau de alcool ori a altor situatii care
conduc la vulnerabilitate economica si sociala.

Conform legii economiei sociale nr. 219/2015, art.6, litera h) - grup vulnerabil reprezinta acele
persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai,
in conformitate cu prevederile art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale.

in plus, legea nr. 76/2002 defineste la art. 58 nivelurile de ocupabilitate ale persoanelor in ciutarea unui
loc de munca in vederea profilarii: usor ocupabil, mediu ocupabil, greu ocupabil si foarte greu
ocupabil. Exista un Ordin 1073/2022 care modifica si completeaza Procedura de profilare a persoanelor
in cautarea unui loc de munca inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca. Aici, somerul
in varstda de minim 45 de ani este un criteriu separat de apartenenta la grupul vulnerabil, unde persoana
trebuie sa se incadreaza in cel putin una dintre urmatoarele categorii ca sa fie considerata parte din acest
grup: somer de lunga durata, persoand cu dizabilitati, persoand de etnie roma, persoana liberata din
detentie, persoana supusa riscului de a fi traficatd, tAnar cu risc de marginalizare sociala, refugiat sau
persoana aflata sub o altd forma de protectie internationala.

Putem observa cé existd o neconcordanta intre cum sunt definite grupurile vulnerabile in Legea 76/2002
si in Legea 219/2015 si ar fi necesara deci o armonizare intre acestea pentru ca masurile de sprijin sa
fie acordate in linie cu o definitie generala a lucritorului defavorizat.
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6.2. Un mecanism de subventii predictibil

Ajutoarele de stat sub formd de subventii salariale pot oferi stimulente suplimentare pentru ca
Intreprinderile sa angajeze lucratori defavorizati si cu dizabilitati. Prin introducerea de masuri active pe
piata fortei de munca (de tipul ajutor de stat si finantare din FSE) pentru ocuparea fortei de munca a
lucratorilor defavorizati prin subventii pentru salariile acestora in cadrul ISI, prin crearea de locuri de
muncd si finantarea serviciilor de sprijin, eforturile necesare pentru integrarea pe piata muncii a adultilor
inactivi din partea sectorului privat ar putea deveni mai efective.

Ideal ar fi nevoie de o evaluare a cheltuirii banului public pentru a vedea daca acesta acopera cu adevarat
nevoile celor vulnerabili. O regandire a traseului pe care finantele publice ar trebui sa-1 aiba ar putea
imbunatati alocarile pentru serviciile de sprijin sau subventii de exemplu.

Conform Legii bugetului de stat nr.368/2022 pe anul 2023 si Legii bugetului asigurarilor sociale de stat
nr.369/2022 pe anul 2023, sumele alocate din bugetul asigurarilor de somaj acopera o serie de cheltuieli:

e Cheltuieli curente
e Cheltuieli de personal
e Bunuri si servicii
e Dobénzi
e Subventii
o Plati catre angajatori pentru formare profesionala in valoare de 10.1 milioane lei pentru
2023, iar estimarile pentru 2024-2026 sunt in jurul aceleiasi sume
o Plati pentru stimularea credrii locurilor de munca in valoare de 10 milioane lei pentru
2023, fara estimari prevazute pentru 2024-2026
e Transferuri intre unitati ale administratiei publice
e Alte transferuri
e Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
e Asistenta sociala
o Asigurari sociale in valoare de 1.292,5 miliarde lei
Ajutoare sociale in valoare de 415.6 milioane lei
o Ajutoare sociale in numerar Tn valoare de 870.2 milioane lei
o Ajutoare sociale in natura in valoare de 869.2 milioane lei
o Indemnizatii acordate pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de
munca din initiativa angajatorului in valoare de 1 milion lei
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020
Alte cheltuieli
Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabile aferenta
PNRR
e Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR
e Fonduri de rezerve
e Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila
e Cheltuieli de capital
e Imprumuturi
e Rambursari de credite

Se poate observa cd suma ajutoarelor sociale este mult mai mare decét cea dedicata subventiilor- 2.155
miliarde lei versus 20.1 milioane lei (serviciile de ocupare per se nu pot fi identificate in lista de
cheltuieli). Activarea persoanelor din categorii vulnerabile pe piata muncii ar putea scadea cheltuielile
cu ajutorul social, dar acest lucru ar trebui facut prin mai multe investitii pentru acei angajatori si acele
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servicii care cu adevarat demonstreaza rezultate in integrarea profesionala a acestora. Printr-o
redirectionare a bugetului acest lucru ar putea pune de altfel mai putina presiune atunci si pe bugetul
dedicat subventiilor, si pe acela dedicat externalizarii serviciilor de ocupare.

Raportul de evaluare aferent anului 2019 al interventiilor in domeniul ocupaérii fortei de munca prin
POCU 2014-2020 arata ca beneficiile economice ale interventiilor programului pentru cresterea
gradului de ocupare, a nivelului de competente, a gradului de inregistrare la serviciile publice de ocupare
si a gradului de reintoarcere in educatie pentru tinerii NEETs au produs beneficii economice prin taxele
platite si prin realizarea de economii in ceea ce priveste beneficiile sociale pentru care resursele investite
pot fi recuperate pe termen mediu si lung. Ar trebui ca tinerii NEETSs sa-si pastreze statutul de angajat
pe o perioadd de minim 2 ani. In ceea ce priveste alte grupuri vulnerabile la nivel de actiuni pentru
sporirea gradului de ocupare a fortei de munca, a nivelului de competente, a sanselor de reintegrare pe
piata muncii, rezultatul a fost chiar mai bun. Interventiile au produs beneficii economice importante
prin taxele platite si prin realizarea de economii In ceea ce priveste beneficiile sociale, existand premise
pentru recuperarea pe termen scurt si mediu a investitiilor POCU.

Ideal, ar trebui create linii bugetare si pentru ,,Plati citre angajatori pentru formarea profesionala a
persoanelor din categorii vulnerabile” si ,,Plati cétre angajatori pentru asigurarea masurilor de sprijin
pentru persoanele din categorii vulnerabile in vederea integririi lor pe piata muncii”. In Franta de pilda,
exista subventii dedicate si serviciilor de acompaniere si pentru personalul angajat in aceste servicii,
adicd a misiunii sociale. Aceste masuri de sprijin ar putea fi alocate in baza urmatoarelor criterii:

e profilul persoanei vulnerabile care beneficiaza de programul de insertie socio-profesionala;
e cforturile de integrare (actiuni si resurse necesare) implementate de catre organizatie;
e rezultatele avute la iesirea din program.

Principalul cadru politic pentru masurile active de ocupare a fortei de muncd in Roménia este Legea
76/2002 privind stimularea angajatorilor pentru incadrarea somerilor care prevede subventii salariale.
Stimulentele de angajare de acest tip reprezintd 85% din cheltuielile cu masurile active de ocupare a
fortei de munca, conform raportului OCDE mentionat in primul capitol, depasind cu mult nivelurile
inregistrate in tarile OCDE din Europa Centralad si de Est (32%). Subventiile sunt slab directionate
acoperind in principal somerii cu varsta de peste 45 de ani.

Ajutoarele de stat pentru ocuparea fortei de munca - inclusiv Legea 76 - nu vizeaza lucratorii
defavorizati. Legea 76 incalca, de fapt, reglementarile UE privind ajutoarele de stat, deoarece finanteaza
somerii cu varsta de peste 45 de ani si nu 50 de ani, asa cum prevad reglementarile UE privind ajutoarele
de stat.

Subventiile pentru ocuparea fortei de munca ar trebui sa vizeze persoanele aflate In cautarea unui loc
de muncé cu cea mai scazuta capacitate de insertie profesionald, in special lucratorii cu productivitate
scazutd si somerii de lungd duratd si lucratorii defavorizati din Intreprinderile sociale de insertie
profesionala. Exista in prezent o propunere legislativa sustinutd de catre reteaua RISE Romaénia care
urmareste acest lucru, mai multe detalii despre aceasta puteti gési in Anexa 1.
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Figura 14. Subventii acordate de citre AJOFM-uri la nivel national angajatorilor care

incadreaza persoane din categorii vulnerabile in perioada 2019-martie 2023*

Persoane incadrate prin subventie
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Sursa: Date compilate din statistici furnizate de catre ANOFM

* Noti: Tn centralizarea din perioada 2019-2020, desi este vorba de doud categorii diferite, categoria ,,someri prinfi unici
sustinatori ai familiilor monoparentale” a fost inclusa in categoria ,,someri peste 45 de ani”, astfel: ,,Someri peste 45 de ani
si unici susfindtori ai familiilor monoparentale”. In plus, mai sunt prezentate doud categorii care (cele in baza OUG 92) au
beneficiat de subventii doar in 2020 si alte doua categorii (in baza Legii 335/2013 si a Legii 72/2007) pentru care au fost
realizate centralizari doar in 2019-2020.

In urma analizei datelor furnizate de citre ANOFM se poate observa ci majoritatea subventiilor oferite
n perioada 2019 - martie 2023 Tn baza Legii 76/2002 au fost oferite cétre angajatorii care incadreaza in
munca someri 1n varsta de peste 45 ani, inregistrati in evidenta autoritatilor de ocupare a fortei de munca.
Pentru a primi subventii pentru aceasta categorie, angajatorul nu trebuie sa demonstreze ca somerul in
varsta de peste 45 ani are un anumit criteriu de vulnerabilitate, unicul criteriu fiind reprezentat de varsta
minima de 45 ani. Este dificil de evaluat deci masura in care somerii 1n varsta de peste 45 ani apartin
cu adevarat unui grup vulnerabil din moment ce nu pare sa existe o baza de criterii de vulnerabilitate
care si fie luata in calcul pentru acordarea subventiei catre acestia.

Conform informatiilor primite de la diversi angajatori din mai multe judete ale tarii care incadreaza in
muncd persoane din categorii vulnerabile, reprezentati in mare parte de IS si ISI, au primit raspuns de
la AJOFM-uri cé in lipsa unei rectificari bugetare, nu exista fonduri pentru cererile de subventie depuse
de catre acestia (situatii prezente sau din trecut), sau ca nu pot fi incheiate conventii pentru cereri depuse
deoarece ,,nu au fost alocate credite bugetare cu aceasta destinatie” (acest ultim exemplu in cazul unui
tanar NEET).

Conform legii economiei sociale, ISI care angajeaza tineri cu risc de marginalizare sociald sunt
considerate angajatori de insertie si beneficiaza de subventiile prevazute in legea somajului, la Sectiunea
3~1. In plus, ISI pot beneficia si de subventiile prevazute la art. 80 si 85 a legii somajului. In practici
insd, observam un raspuns diferit. Cererile depuse de catre IS si ISI mentionate mai sus erau pentru
persoane din categorii vulnerabile precum persoane cu handicap, NEETS, inclusiv tineri cu risc de
marginalizare sociald. Aceste subventii sunt esentiale pentru modelul economic al organizatiei,
deoarece 1n lipsa lor, ISI ar fi nevoite sa reduca numarul beneficiarilor angajati din grupuri vulnerabile.

Intrebati daca existd o baza de criterii in cadrul careia sunt oferite subventiile previazute n Art. 20 alin.
(1) si (2) din Legea economiei sociale intreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de insertie,
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raspunsul majoritatii AJOFM-urilor a fost acela ca sunt respectate prevederile Legii nr. 76/2002, dar
singurele criterii prevazute de lege sunt categoriile de persoane céarora pot fi oferite subventiile, in limita
bugetului disponibil. In acelasi timp, 70% dintre respondenti au afirmat ci o baza de criterii ar putea
oferi mai multa predictibilitate, transparenta si alocare eficienta a resurselor din sistem.

In urma analizei planurilor de insertie socio-profesionala judetene, se observi si acolo ci acordarea de
subventii, ca gi actiune ce vizeaza sprijinul in vederea credrii unor locuri de munca din cadrul tipului de
obiectiv privind cresterea ocuparii pentru persoanele din categorii vulnerabile, vizeaza majoritar somerii
de peste 45 ani la nivel de indicatori (bineinteles, acest lucru poate depinde si de specificitatile locale,
si categoriile vulnerabile existente - daca intr-adevar se realizeaza o analiza aprofundata ale acestor
grupuri la nivel de judet).

Observat din planurile de insertie socio-profesionale judetene cd acordarea de subventii poate fi
realizatd nu numai din bugetul asigurarilor pentru somaj, ci si din FSE. Doar ca si in aceste cazuri doar
anumite categorii vulnerabile sunt cel mai des acoperite - persoane cu dizabilitati sau tineri NEETs.

Precum in cazul Ordinului 1073/2022 care modifica si completeazd Procedura de profilare a persoanelor
in cautarea unui loc de munca inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca, ar trebui sa fie
definitd o procedura si pentru acordarea subventiilor. Acest lucru ar permite o tranzitie transparenta de
la acordarea subventiilor pe baza ,,primul venit, primul servit” la alocarea acestora catre acei lucratori
cu adevarat vulnerabili si pentru acei angajatori care oferd cu adevarat masuri de acompaniament social
si profesional acestora.

Daca 1n practica externalizarea serviciilor de ocupare nu se intampla, si datorita faptului ca bugetul este
limitat, iar bugetul pentru subventii nu este suficient pentru a acoperi cu adevarat nevoile de crestere a
ocuparii persoanelor din categorii vulnerabile, este de inteles cad existd o suprasolicitare a bugetului
asigurarilor de somaj.

6.3. Recomandari generale

Realizarea unei evaludri privind mecanismul de alocare a subventiilor de catre MMSS;
Regandirea traseului/surselor de finantare a subventiilor/serviciilor private de
ocupare/serviciilor de formare profesionala pentru persoanele din categorii vulnerabile - pentru
a nu mai pune presiune pe bugetul asigurarilor de somaj;

e Regandirea surselor de finantare pentru asigurarea unui buget predictibil si suficient pentru
acoperirea subventiilor acordate ocuparii lucratorilor vulnerabili si chiar noi linii de finantare
pentru acoperirea costurilor personalului de suport din ISI;

e Viitoarele planuri de insertie socio-profesionala sa includa o analizd a nevoilor grupurilor
vulnerabile din fiecare judet si a numarului acestora pentru a aloca indicatori realisti pentru
acordarea subventiilor;

e Posibilitatea unui sistem de responsabilitate impartitd privind sectorul de economie sociala,
intre MMSS pe zona sociala si de ocupare si intre Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului pe zona de activitate economica;

e Introducerea unei definitii unitare privind ,,lucritorul vulnerabil”, aliniere cu regulamentul
european de ajutoare de stat pentru ocupare (Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 al Comisiei
Europene de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna);
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e Armonizarea legislativdi a grupului vulnerabil in acord cu toate grupurile vulnerabile
identificate de diferite strategii nationale din domeniul social, ocupare, educatie s.a. pentru
masuri de sprijin alocate;

e Dezvoltarea unei proceduri de acordare a subventiilor pentru alocarea acestora catre acei
lucrdtori cu adevdrat vulnerabili si pentru acei angajatori care ofera cu adevarat masuri de
acompaniament social si profesional acestora;

e Crearea de linii bugetare Tn bugetul asigurarilor de somaj destinate finantarii misiunii sociale a
angajatorilor de insertie, precum formare profesionald, servicii de sprijin s.a. dedicate
lucratorului vulnerabil.

/. Linii de finantare pentru sectorul de economie sociala

7.1. Dezvoltare si scalare versus infiintare

Pentru a-si maximiza potentialul, intreprinderile sociale au nevoie de sprijin financiar pentru dezvoltare
si scalare prin programele finantate prin fonduri structurale.

Apelurile de finantare dedicate economiei sociale POSDRU 2014 si POCU 2018 s-au concentrat pe
finantarea de start-up-uri care, pentru apelul 2014 ale carui rezultate pot fi evaluate la aceasta data, s-
au dovedit Tn mare parte nesustenabile.

Tn programarea resurselor alocate acestui sector, este nevoie de sprijinirea acelor Tntreprinderi cu
rezultate dovedite de angajare a persoanelor defavorizate care pot scala aceste rezultate prin finantare
din FSE pentru acompaniere socio-profesionala si angajare si FEDR pentru investitii necesare
procesului de productie din intreprinderi.

Raportul de analiza comparativ privind intreprinderile sociale realizat de catre Comisia europeana in
2020 precizeaza ca pentru Romania existd masuri de sprijin limitate privind infiintarea de intreprinderi
sociale, iar pentru dezvoltarea si sustenabilitatea lor financiara ele fiind nevoite sa se bazeze in principal
pe un mix de granturi, sponsorizari si donatii, aproape deloc pe contracte cu autoritati publice si anumite
IS/ISI nou infiintate pe activitati economice catre sectorul privat.

Dupa cum o aratd si Barometrul economiei sociale din 2022, cele mai multe intreprinderi sociale s-au
atestat in perioada 2020-2021, in aceeasi perioada in care a fost oferita finantarea POCU pentru crearea
de IS. Finantarile din perioada programatica 2014-2020 au vizat doar infiintarea de intreprinderi sociale
si nu dezvoltarea lor. Este cazul si pentru perioada programatica 2021-2027 in baza apelurilor de
proiecte lansate in prezent.

Raportul de evaluare retrospectie POSDRU 2007-2013 privind Dezvoltarea Economiei Sociale din
ianuarie 2021 concluzioneaza si el ca ,,Sursele de finantare pentru dezvoltarea economiei sociale au fost
limitate in perioada 2007-2020 doar la nivelul fondurilor europene (POSDRU 2007-2013 si ulterior
POCU 2014-2020), cu accent pe etapa de initiere/infiintare si mai putin pe cea de dezvoltare si
mentinere”. Acelasi raport demonstreaza eficacitatea proiectelor finantate pentru cresterea numarului
de entitati de economie sociala si a cresterii gradului de ocupare a persoanelor vulnerabile pe perioada
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finantarii, dar au fost identificate efecte limitate cu privire la dezvoltarea capacititii structurilor de
economie sociald existente.

»Sustenabiltatea SES-urilor infiintate prin DMI 6.1 si a locurilor de munca create este redusa, rata de
supravietuire a SES-urilor infiintate fiind de aproximativ 50% ulterior finalizarii contractului de finantare. Rata
de supravietuire de 50% ar putea fi considerata buna pentru o interventie de tip sprijin start-up, insa in fapt peste
50% dintre SES-urile considerate functionale sunt doare teoretic functionale, in sensul ca nu au fost inchise,
inregistrand 1nsa scaderi ale cifrei de afaceri si ale numarului de angajati cu procente cuprinse intre 75%-100%.
De asemenea, mai putin de jumatate dintre SES-urile Infiintate si-au pastrat misiunea sociald. Acest lucru se
datoreaza faptului ca intr-o perioada critica a unui start up, respectiv in primii doi ani de viata, aceste
intreprinderi, acestea s-a confruntat cu probleme administrative, mentinerea locurilor de munca in defavoarea
dezvoltarii de produse si a vanzarior catre clienti, a limitelor impuse de contractul de finantare care nu le-a
permis realizarea de schimbari in stategia afacerii in contextul unor realitati a pietelor diferite si lipsite de méasuri
de sprijin.” (citat din raport)

Si un numar de reprezentanti din partea AJOFM-urilor au confirmat cd multe dintre solicitarile pentru
eliberarea atestatelor si a marcilor sociale au in spate doar existenta fondurilor structurale, angajatorii
renuntand la ele dupa finalizarea proiectelor.

Primul raport de evaluare a interventiilor POCU 2014-2020 in domeniul incluziunii sociale din mai
20222% a identificat cateva minusuri in privinta obiectivului specific de consolidare a capacitatii
entitatilor din cadrul economiei sociale de a functiona in mod autosustenabil.

e in cele mai multe cazuri, interventiile nu sunt distribuite echitabil din punct de vedere teritorial,
acestea concentrandu-se in zonele in care au existat beneficiari de finantare cu o buna capacitate
de dezvoltare si implementare a operatiunilor.

e Beneficiarii vor putea asigura sustenabilitatea interventiilor pe parcursul perioadelor minime
de sustenabilitate asumate, insa limitarile intervin dupa aceasta perioada, in special in ceea ce
priveste asigurarea serviciilor sociale, mentinerea echipelor comunitare integrate.

Este utili o evaluare a tuturor proiectelor selectate®® Tn 2019-2020 in cadrul apelului
POCU/449/4/16/Consolidarea capacitdtii intreprinderilor de economie sociald de a functiona intr-0
maniera auto-sustenabila pentru a analiza in ce masura administratorii de grant-uri pentru Infiintarea de
IS au avut o rata de succes pozitiva, adica dintre toate cele Infiintate cate mai functioneaza in prezent si
nivelul acestora de sustenabilitate.

Tabel 3. Maparea finantarilor dedicate sectorului de economie sociala

Denumirea programului Fondurile alocate si obiectivele

Programul Operational Educatie e Dezvoltarea unor instrumente si structuri colaborative/

si Ocupare 2021-2027 participative, cu rol in:

4. Antreprenoriat si economie o sensibilizarea si promovarea economiei sociale si a
sociala antreprenoriatului, inclusiv cel social

©o monitorizarea si evaluarea evolutiei economiei sociale
in Romania pentru o mai bund cunoastere a sectorului
si Tmbunatatirea vizibilitatii economiei sociale

o realizarea unor analize aprofundate a dezechilibrelor de

20 prezentare a rezultatelor succint se gaseste aici: http://www.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2022/05/7.-Prezentare-CM-
POCU_Implementarea-planului-de-evaluare-POCU-2014-2020.pdf

23 Aici se afli lista proiectelor selectate: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2019/09/473429b79e78d8dfd1f534a9272e13dc.pdf



http://www.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2022/05/7.-Prezentare-CM-POCU_Implementarea-planului-de-evaluare-POCU-2014-2020.pdf
http://www.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2022/05/7.-Prezentare-CM-POCU_Implementarea-planului-de-evaluare-POCU-2014-2020.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2019/09/473429b79e78d8dfd1f534a9272e13dc.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2019/09/473429b79e78d8dfd1f534a9272e13dc.pdf
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gen din piata muncii

o sprijinirea entitatilor de economie sociald, inclusiv prin
sprijin reciproc/cooperare, schimb de bune practici si
suport in relationarea cu celelalte sectoare — public si
privat

e Sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului Tn randul
persoanelor apartinand grupului tinta

e  Sprijin acordat sectorului de economie sociala pentru dezvoltare
/inovare /scalare/extindere de intreprinderi sociale si
intreprinderi sociale de insertie, prin:

o  asistentd, training, consultantd, mentoring pentru a
accesa si utiliza instrumente financiare combinate;

o oferta de sprijin financiar combinat, utilizand atét
granturi cat si instrumente financiare;

o asistenta si consultanta post-infiintare pentru
intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de
insertie, inclusiv programe de pregatire a resurselor
umane din cadrul acestor entitati si sprijin pentru
digitalizarea activitatii

e  Sprijin pentru ocuparea in intreprinderi sociale de insertie si
formarea competentelor de baza pentru insertia socio-
profesionald a lucratorilor cu dizabilitati/defavorizati:

o prin acoperirea costurilor de calificare la locul de
munca — contracte de munca subventionate pe perioade
cuprinse intre 6 — 24 luni cu plasarea pe piata muncii la
finalul perioadei, precum si a costurilor suplimentare
aferente insertiei socio-profesionale a lucratorilor cu
dizabilitati (accesibilizarea spatiilor/ echipamentelor,
formarea personalului de sprijin, inclusiv a
formatorilor etc.)

330 mil. EUR alocati pentru:

e  Sprijin pentru activitatile independente si start-up-uri:
175.290.000 EUR

e  Sprijin pentru economia sociala si intreprinderile sociale:
144.439.000 EUR

e  Masuri pentru imbunatitirea accesului unor grupuri
marginalizate, cum ar fi romii, la educatie si locuri de munca si
pentru promovarea incluziunii sociale a acestora: 10.271.000
EUR

Documentul integral poate fi consultat aici (mai multe detalii la p. 66-
73).

Programul Operational Tranzitie
Justa 2021-2027

Sprijinirea antreprenoriatului durabil, infiintarea de noi intreprinderi si
dezvoltarea /diversificarea activitatilor IMM-urilor existente (233 mil.
EUR) - nu este specificatd suma ce va fi dedicata apelurilor pentru a
finanta operatiuni in cadrul Prioritétii 3 privind sprijin pentru
intreprinderi sociale, in vederea crearii si mentinerii de locuri de munca
sustenabile din punct de vedere al mediului, dar conform MIPE vor fi
lansate si apeluri dedicate intreprinderilor sociale.

»Aceste tipuri de operatiuni vor contribui, inclusiv prin sprijin pentru
intreprinderi sociale, la crearea si mentinerea de locuri de munca
sustenabile din punct de vedere al mediului, Tn special pentru persoanele
afectate direct de tranzitie, precum si pentru lucrétorii defavorizati,
extrem de defavorizati si a lucratorilor cu handicap (conform definitiilor
din Regulamentul GBER).”



https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/08/58c57356425dd84e16a3c0a27de5cf7e.pdf
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»Investitiile pot include si costuri legate de formarea personalului nou
angajat si subventii acordate angajatorilor care incadreaza in munca, pe
perioada nedeterminatd, someri de peste 45 de ani, gomeri unici
sustinatori de familie monoparentala, someri de lunga durata sau tineri
NEET.”

»Stimularea angajatorilor In vederea integrarii pe piata fortei de munca a
somerilor poate fi propusa ca parte a unui pachet de incluziune activa
Tmpreuna cu mésuri de profilare, consiliere in cariera, masuri de
perfectionare / recalificare si alte masuri active.”

»Persoanele vizate de investitii sunt cele direct afectate de procesul de
tranzitie prin pierderea locului de munca sau cele indirect afectate de
tranzitie din cauza competentelor neadecvate sau insuficient adecvate
cererii, inclusiv cele care au ocupat un loc de munca cu un nivel de
pregatire de baza sau mediu, tinerii cu varsta de pana la 29 ani,
persoanele cu varsta de peste 55 de ani, femeile, membrii familiei
monoparentale, membrii minoritatilor etnice si persoanele care se
incadreaza in categoria lucratorilor defavorizati, a celor extrem de
defavorizati si a lucratorilor cu handicap.”

Documentul integral poate fi consultat aici.

Programul Operational
Incluziune si Demnitate Sociald
2021-2027

ESO4.1. Imbunititirea accesului la piata muncii si masuri de activare
pentru toate persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, in special
pentru tineri, indeosebi prin implementarea Garantiei pentru tineret,
pentru somerii de lungé durata si grupurile defavorizate de pe piata
muncii §i pentru persoanele inactive, precum si prin promovarea

e Infiintarea de noi intreprinderi sociale, inclusiv acordarea de
sprijin financiar sub forma granturilor pentru infiintare;

e Acordarea de prime de angajare / subventii pentru angajatori,
pentru cresterea nivelului de ocupare a persoanelor din grupurile
vulnerabile, conform legislatiei in vigoare;

e C(Crearea si consolidarea parteneriatelor cu actorii relevanti de pe
piata muncii, din sistemul de invatamant/de asistenta
medicald/de asistenta sociala/servicii de ocupare sau din
administratia locala etc. in vederea cresterii implicarii in
furnizarea de servicii pentru grupurile vulnerabile.

100 mil. EUR alocati pentru:
e  Sprijin pentru economia sociala si intreprinderile sociale: 91
mil. EUR
e  Masuri pentru imbunatdtirea accesului unor grupuri
marginalizate, cum ar fi romii, la educatie si locuri de munca si
pentru promovarea incluziunii sociale a acestora: 9 mil. EUR

Documentul integral poate fi consultat aici (mai multe detalii la p. 80).

Planul National pentru Redresare
si Rezilienta
Componenta 13. Reforme sociale

R6. imbunatitirea legislatiei privind economia sociala (300.000 EUR)
pentru:

I. Cresterea capacitatii si impactului social a Intreprinderilor sociale;
II. Integrarea In munca a lucratorilor defavorizati;

III. Furnizarea de servicii sociale pentru persoane aflate in extrema
dificultate.

Documentul integral poate fi consultat aici.



https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/d98632d7357c5862cadee9e19b8392fb.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/8917b14349af013a8555f58aeda30f07.pdf
https://mfe.gov.ro/pnrr/
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Strategia Nationala Privind Integreaza intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie ca

Economia Circulara actori cheie pentru tranzitia catre o economie circulara. Dar sprijinirea
acestora nu face parte din operatiunile prioritare pentru care se va aloca
finantare.

Documentul integral poate fi consultat aici.

POIDS a lansat in 2023 un apel de proiecte care vizeaza administratorii pentru schema de antreprenoriat
social pentru Intreaga suma de 91 mil. EUR alocata pentru sprijinul pentru economia sociala, si este
valabil doar pentru infiintarea de IS/ISI in mediul rural.

POEO a lansat in 2023 un apel de proiecte care vizeaza tot administratorii de grant, pentru suma de
89.180.000 EUR, valabil doar pentru infiintarea de IS/ISI in mediul urban, adica mai mult de jumatatea
sumei care era prevazuta pentru toate categoriile de sprijin - dezvoltare /inovare /scalare/extindere.

In ceea ce priveste finantarea alocati din PNRR, aceasta avea termen de implementare pentru al doilea
semestru din 2022 iar beneficiarul principal fiind MMSS si institutiile din subordine cu atributii in
domeniul reformei. A fost realizata intr-adevar un proces de modificari legislative a legii economiei
sociale n 2022 si 2023, dar acestea nu au luat in calcul nevoile reale de imbunatatire si clarificare a
legii, schimbarile aduse normelor metodologice de aplicare fiind doar de forma, nu si de fond.

De asemenea, avand 1n vedere sumele alocate economiei sociale prin toate formele de finantare la nivel
national prevazute actualmente si prezentate in tabelul de mai sus, inseamna ca la momentul de fata ar
ramane 55.259.000 EUR doar pentru dezvoltarea/scalarea de 1S/ISI.

Fara masuri suplimentare de suport si acces la finantare, riscdm ca IS sd-gi inceteze activitatea sau sa
recurgd la infiintarea unor start-up-uri pentru a avea acces la finantare, ceea ce ar fi o solutie de
supravietuire si nu de scalare si generare impact social si economic Tn comunitate.

7.2. Alte masuri de sprijin

Conform Art. 19 al legii economiei sociale, doar ISI pot beneficia de urméatoarele facilitati din partea
autoritatilor administratiei publice locale:

a) atribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in domeniul public al unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, in scopul desfasurarii activitatilor pentru care le-a fost acordatd marca sociala;
b) sprijin in promovarea produselor realizate si/sau furnizate, serviciilor prestate ori lucrarilor executate
in comunitate, precum si 1n identificarea unor piete de desfacere a acestora;

c) alte facilitati si scutiri de taxe si impozite acordate de autoritatile administratiei publice locale, n
conditiile legii.

In practica insa, aceste facilititi sunt inexistente. Dintre respondentii la studiul privind IS/ISI mentionat
in metodologie, dar si printre IS/ISI cu care am purtat discutii, problema sustenabilitdtii este una
serioasd. Dacd multe intreprinderi s-au infiintat doar pentru a accesa fondurile POCU, multe au fost
nevoite si sa inchida afacerile in lipsa unei alte transe de fonduri care sa le sustind activitatea. Raspunsul
a fost ca nu exista facilitati fiscale, si chiar daca legea prevede beneficiile precizate mai sus, acest lucru
nu se intdmpla in practica. Cativa respondenti au mentionat ca singurele beneficii aparente ar fi fost
acordarea unei chirii mai scazute pentru spatiul derularii activitatilor.


https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-privind-economia-circulara-13409762
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Art. 21 prevede in plus ca:

(3) Intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie pot beneficia anual de programul pentru
stimularea Infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor din sfera economiei sociale in conformitate cu
prevederile art. 25*1 lit. d) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificérile si completarile ulterioare, referitoare la Programele
nationale destinate finantarii intreprinderilor mici si mijlocii care se deruleaza de cdtre autoritatea
publica centrald cu atributii Tn domeniul intreprinderilor mici si mijlocii.

Acest program, desi prevazut de lege, nu a fost niciodata pus in practica. Conform Planului European
de Actiune pentru Economia Sociald, economia sociald nu dispune de sprijin suficient sub forma de
ajutor de stat, In special in ceea ce priveste ajutoarele pentru accesul la finantare si subventiile pentru
recrutarea lucritorilor defavorizati. Intreprinderile sociale intimpina, in general, dificultiti mai mari in
ceea ce priveste accesul la finantare fata de intreprinderile standard.

Includerea intreprinderilor sociale Tn randul IMM 1n toate programele de sprijin destinate
IMM

Conform Recomandarii Comisiei Europene 361 din 6 mai 2023 privind definirea microintreprinderilor
si a Intreprinderilor mici si mijlocii, si In conformitate cu articolele 48, 81 si 82 din tratat, astfel cum
sunt acestea interpretate de Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, este necesar sa se considere
intreprindere orice entitate, indiferent de forma juridicd, care desfagoard o activitate economici,
inclusiv, in special, entitatile care desfasoard o activitate artizanald si alte activitati cu titlu individual
sau familial, societdtile de persoane sau asociatiile care desfigoard Tn mod obisnuit o activitate
economica. Prin urmare, si IS sau asociatiile cu activitate economica pot fi considerate intreprinderi in
sensul acestei definitii pe care Comisia, Banca Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii
recomanda tarilor membre sa o aplice in programele si masurile care vizeaza IMM-urile.

Legea cadru pentru IMM-uri nr. 346/2004 nu include explicit in definitie intreprinderile sociale sau
asociatiile cu activitate economica. In prezent numai formele legale de societiti comerciale, societati
cooperative, persoane fizice care desfasoara activitati economice in mod independent si asociatii
familiale sunt considerate intreprinderi.

Maximizarea potentialului de creare de locuri de munca si a cresterii ocuparii durabile, ca obiective sunt
realizabile prin valorificarea dimensiunii economico-productive a Tintreprinderilor sociale, ale
intreprinderilor sociale de insertie si a asociatiilor cu activitate economica.

7.3. Recomandari generale

e Raportul de evaluare de retrospectic POSDRU 2007-2013 privind Dezvoltarea Economiei
Sociale din ianuarie 2021 mentioneazi ca recomandari Incurajarea dezvoltirii structurilor de
ES prin imbunatatirea mecanismelor de sprijin financiar pentru formele de organizare a
structurilor de ES deja existente, inclusiv prin utilizarea instrumentelor financiare. Sprijinul
prin acordarea de grant-uri ar trebui directionat justificat, doar in anumite situatii, spre exemplu
pentru anumite zone defavorizate, pentru anumite domenii sociale considerate prioritare etc.;
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Raportul de evaluare de retrospectiec POSDRU 2007-2013 privind Dezvoltarea Economiei
Sociale din ianuarie 2021 recomanda Includerea Intreprinderilor sociale 1n toate programele de
sprijin atat a celor cu finantare europeana cat si a celor cu finantare national;

Proiectul Prometheus (2010-2013) finantat prin FSE a dat nastere Institutului de Economie
Sociala, o sursa valoroasa de cercetare pentru a studia fenomenul si pentru fundamentarea de
politici publice si masuri pentru sector - acest tip de initiative ar trebui continuate si crescute.
Dezvoltarea expertizei si automat a unei culturi privind modelul de economie sociald poate fi
realizatd si prin derularea de cursuri in institutiile de invatamant, inclusiv prin introducerea de
specializari In Invatdmantul superior, iar acest lucru se poate finanta prin fonduri structurale;
Pentru ca POTJ de exemplu sd poata acoperi operatiuni de sprijin pentru IS 1n crearea si
mentinerea de locuri de muncé pentru lucratorii defavorizati, conform definitiilor GBER, va fi
nevoie de alinierea criteriilor prevazute In Legea 76/2002 privind categoriile de persoane
vulnerabile care pot beneficia de subventii cu regulamentul GBER;

Definitia oferitd lucratorului vulnerabil in POTJ nu este aliniatd cu definitia lucratorului
vulnerabil conform regulamentului GBER (,,persoanele cu varsta de peste 55 ani” versus
»persoanele cu varsta de peste 50 de ani”, asa cum apare in regulament de exemplu);
Includerea intreprinderilor sociale si ale intreprinderilor sociale de insertie in randul IMM in
toate programele de sprijin destinate IMM — indiferent de forma lor juridica;

Finantarea dezvoltarii intreprinderilor sociale, a scalarii acestora pentru a creste
competitivitatea in piata — modificarea radicald a finantarilor prin programele nationale cu
fonduri europene dedicate Tntreprinderilor sociale POCU 2021-2027, POEO 2021-2027,
PNRR, POR 2021-2027, PNDR /PNS ferme sociale;

Sprijinirea acelor intreprinderi cu rezultate dovedite de angajare a persoanelor defavorizate care
pot scala aceste rezultate prin finantare din FSE pentru acompaniere socio-profesionala si
angajare si FEDR pentru investitii necesare procesului de productie din intreprinderi;
Dezvoltarea mecanismelor de risc (de exemplu, sisteme de garantie) pentru a facilita accesul
intreprinderilor sociale la finantarea generala si a instrumentelor financiare de tip banci sociale
si cooperatiste interesate de sector;

Ajutor de stat, in conditii specifice stabilite de lege - ajutor de minimis - de tipul schemelor de
minimis;

Oferirea de sprijin cu infrastructura fizica (spatiu de lucru/teren) de la autoritatile publice locale
intreprinderilor de inertie sociala cu eticheta sociala;

Consiliere juridica gratuita pentru infiintarea de noi IS si ISI si servicii de consiliere de
management gratuitd oferitd pentru IS si [SI deja infiintate, privind aspecte ce tin de indeplinirea
criteriilor de economie sociala si raportarea narativa si financiara a acestora catre AJOFM;
Acces prioritar la activele disponibile ale autoritatilor publice si Companiilor cu capital de stat;
Instituirea programului pentru stimularea infiintarii si dezvoltdrii microintreprinderilor din
sfera economiei sociale in conformitate cu prevederile Art. 21 alin. (3) al legii economiei
sociale;

Evaluare a tuturor proiectelor selectate in 2019-2020 1in cadrul apelului
POCU/449/4/16/Consolidarea capacitatii Intreprinderilor de economie sociala de a functiona
Tntr-o maniera auto-sustenabild pentru a analiza in ce masura administratorii de grant-uri pentru
infiintarea de IS au avut o ratd de succes pozitivd, adicd dintre toate cele infiintate cate mai
functioneaza in prezent si nivelul acestora de sustenabilitate.
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8. Achizitiile publice responsabile social - clauze sociale de insertie si
contracte rezervate

Achizitiile publice responsabile din punct de vedere social reprezintd un instrument strategic pentru
impulsionarea politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca, manifestandu-se intr-o varietate de
moduri, cum ar fi angajarea de oameni defavorizati, Incurajarea diversitatii in forta de munca, facilitarea
participarii la achizitii a intreprinderilor sociale, a intreprinderilor sociale de insertie si a unitatilor
protejate autorizate.

Prin introducerea de clauze sociale de insertie si contracte rezervate pentru intreprinderile sociale de
insertie poate fi stimulata cererea pentru cumpararea de produse si servicii de la ISI pentru a dezvolta o
piata care sa poatd contribui la sustenabilitatea financiara ale acestor entititi care nu reusesc sa fie
competitive pe piata conventionald datorita costurilor ridicate de functionare, date de nivelul scazut de
productivitate a lucratorilor vulnerabili si a investitiilor necesare in serviciile de acompaniere sociala si
profesionala care trebuie asigurate persoanei vulnerabile, conform legii.

8.1. Clauze sociale de insertie

Una dintre masurile de stimulare a sectorului Intreprinderilor sociale de insertie o reprezinta realizarea
de achizitii cu clauze sociale de insertie. Planul de actiune european pentru economie sociala incurajeaza
folosirea de achizitii responsabile social si existd in cadrul juridic national al achizitiilor publice
oportunitati pentru dezvoltarea unei relatii economice viabile intre autoritati publice si intreprinderea
sociald de insertie si UPA.

Trebuie facilitat accesul intreprinderilor sociale de insertie la piata de cerere a sectorului public.
Cumparand produse si servicii de la entitati de economie sociala precum Intreprinderi sociale de insertie,
care nu se afld in prezent in termeni de competitie cu alte entitati din sectorul privat, se dezvolta cererea
pentru astfel de produse si servicii, iar achizitorii publici vor sustine crearea, dezvoltarea de locuri de
munca si servicii de sprijin pentru lucratorul vulnerabil.

Noua Strategie Nationala in Domeniul Achizitiilor Publice 2023-2027 (SNDAP) a introdus un sub-
capitol despre achizitiile publice responsabile social.

»Scopul principal al promovarii introducerii criteriilor de incluziune sociale in contractele de achizitii publice
este de a transforma politicile bazate pe furnizarea de beneficii grupurilor vulnerabile in politici bazate pe
schimbarea de statut, respectiv de a inlocui masurile pasive (prestatiile sociale) cu masuri active (formare

profesionald, acompaniere pe piata fortei de munca, angajare).”

Desi prin lege sunt permise achizitiile cu criterii sociale, in continuare in practica aceste proceduri nu
se Intampla. Raportul de politica publica privind achizitiile cu impact social si de mediu** mentioneaza
o serie de provocari ce se regdsesc si in SNDAP. Autoritatile publice de exemplu ,,nu cunosc
intreprinderi sociale si nu stiu de unde ar putea obtine informatii clare privind aceste organizatii”,
»organizatiile publice au o capacitate limitatd de a stabili criterii sociale”. Regasim in plus din

24 Documentul se gaseste aici, a fost realizat in cadrul unui proiect finantat de programul Active Citizens Fund, de citre
CLNR in parteneriat cu Ateliere Fard Frontiere si Civitas: https://www.clnr.ro/wp-content/uploads/2022/02/Raport-de-
politica-publica-CLNR.pdf



https://www.clnr.ro/wp-content/uploads/2022/02/Raport-de-politica-publica-CLNR.pdf
https://www.clnr.ro/wp-content/uploads/2022/02/Raport-de-politica-publica-CLNR.pdf
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rezultatele Barometrul Achizitiilor Publice Responsabile Social in Romania® ca a existat o utilizare
minima a considerentelor sociale in criteriile de atribuire bazate pe raportul calitate-pret.

Barometrul Achizitiilor Publice Responsabile Social in Romania arata cé acest tip de achizitii este foarte
putin utilizat in Romania, in mare parte din cauza lipsei de cunoastere privind prevederile legale ale
clauzelor sociale si contractelor rezervate si aplicarea lor in practica. Conform datelor furnizate de
ANAP, Tn perioada 2016-2021 (adica de la adoptarea procedurilor in legislatia nationala privind
achizitiile publice), 143 de astfel de proceduri au fost initiate de autoritatile/entitatile contractante, dar
doar pentru UPA care angajeaza lucratori cu dizabilitati.

Asa cum cativa respondenti din partea AJOFM-urilor au raspuns, este greu pentru o IS/ISI sa
previzioneze numarul de angajati deoarece productia/serviciile oferite, respectiv activitatea economica
este imprevizibila, deci sensibil daca vor mai putea pastra locurile de munca pentru persoanele acelea
sau sa creeze noi locuri de munca.

Si raportul de evaluare retrospectic POSDRU 2007-2013 privind Dezvoltarea Economiei Sociale din
ianuarie 2021 mentioneaza ca recomandari de altfel o0 mai buna promovare si incurajare a utilizarii
contractelor rezervate si a clauzelor sociale in achizitiile publice atét la nivelul autoritatilor publice
centrale cat si locale si crearea unui cadru similar de facilitati fiscale si companiilor care deruleaza
achizitii cu impact social sau de mediu (aplicarea unor criterii sociale in cadrul achizitiilor publice).

8.2. Contracte rezervate

O altd masura de sprijin o reprezinta rezervarea de contracte publice pentru ISI. Am demonstrat in
capitolele anterioare ca politicile de compensare si scutirile fiscale sunt minime sau inexistente si
accesul la piete (private sau publice) este extrem de greoi pentru intreprinderile sociale si cele de insertie
in Romania. Nivelul acestora de competitivitate este deci foarte redus, ceea ce le impiedica sa fie
prezente activ pe piatd. Pentru ca acest lucru si se schimbe treptat, este nevoie de implementarea
clauzelor sociale si ale contractelor rezervate in achizitiile publice. Rezervand o piata pentru
intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie in cadrele de economie sociala si circulard va
permite acestora sa isi desfdsoare activitatile cu o precaritate redusa, sa devina astfel un vector de
inovare sociald, inspre binele socio-economic colectiv. De altfel, directiva europeana 2014/24/EU in
achizitii publice subliniaza posibilitatea statelor membre de a-si rezerva contracte pentru motive sociale,
dar acest lucru nu se intdmpla din nefericire si in practica.

Achizitiile publice prin contracte rezervate au fost introduse explicit (transpunerea directivei) 1n art.
56, alin. (1) din Legea 98/2016 (privind achizitiile publice), respectiv art. 69, alin. (1) din Legea 99/2016
(privind achizitiile sectoriale) (autoritatea/entitatea contractantd poate rezerva dreptul de participare la
procedura de atribuire doar unitatilor protejate autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatad, cu modificirile si completarile
ulterioare, si Intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr. 219/2015 privind economia
sociala).

Este nevoie ca Guvernul sa adopte un plan multi-anual al administratiei publice centrale de achizitii
publice sociale - cu clauze de insertie in munca sau contracte rezervate pentru insertia in munca - care

25 Vamesu, A (2021) Barometrul achizitiilor publice responsabile social. Disponibil online la: https://alaturidevoi.ro/wp-
content/uploads/2022/01/Barometrul-achizitiilor-publice-responsabile_ ADV-Romania.pdf



https://alaturidevoi.ro/wp-content/uploads/2022/01/Barometrul-achizitiilor-publice-responsabile_ADV-Romania.pdf
https://alaturidevoi.ro/wp-content/uploads/2022/01/Barometrul-achizitiilor-publice-responsabile_ADV-Romania.pdf
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sd presupund ca minim 0,5% din bugetul anual de achizitii publice a fiecérei autoritati contractante sa
aiba clauze sociale de insertie sau achizitii rezervate - acest procent urmand s creasca anual cu 0,5%.
Sustinem introducerea unei obligativitati pentru rezervarea de contracte catre ISI astfel incat 0.5% din
bugetul anual de achizitii, in cazul autoritatilor contractante cu un buget de achizitii mai mare de
30.000.000 lei fara TVA, sa fie rezervat contractelor incheiate cu ISI. Exista in prezent o propunere
legislativa sustinuta de reteaua RISE Romania, mai multe detalii in Anexa .

Autoritatile nationale de la nivel central ar trebui sa propuna masuri mai curajoase si mai ambitioase
pentru ca acest tip de achizitii sa ajunga sd devind un element important al politicilor sociale ale
Roméniei asa cum ne-o aratd experienta altor state membre UE angajate pe acest parcurs (Ex. Franta
care a introdus la nivelul unei politici nationale un indicator 100.000 de locuri de munca in insertie prin
achizitii cu clauze de insertie in munca ce vizeaza beneficiarii de venit minim garantat in termen de 5
ani).

8.3. Recomandairi generale

e Programe de formare pentru functionarii publici si cresterea educatiei privind gestiunea de
achizitii publice cu criterii sociale;

e Introducerea in planurile de insertie socio-profesionald judetene achizitiile publice cu clauze
sociale de insertie ca tip de obiectiv pentru sprijinirea IS;

e Adoptarea de citre Guvern a unui plan multi-anual al administratiei publice centrale de achizitii
publice responsabile social - cu clauze sociale de insertie in munca sau contracte rezervate
pentru insertia in munca prin care sa stabileasca tinte multianuale cu o cotd minima obligatorie
de realizare de achizitii publice cu clauze sociale de catre autorititile contractante pentru
categorii de produse, de servicii sau de lucrari selectate in urma unei consultari de piatd cu
organizatii ale economiei sociale;

e Instituirea unui Grup de lucru interministerial pentru promovarea achizitiilor publice
responsabile social la nivelul autoritatilor si institutiilor publice din Romania - sub conducerea
ANAP si MMSS;
sociale de insertie si unitatile autorizate protejate;

Implementarea unei platforme de dialog intre reprezentantii autoritatilor publice, ISI si UPA;.
Facilitarea accesului neingradit al IS si ISI cu privire la pietele de achizitii publice si la
oportunitatile de afaceri oferite de sectorul public;

e Introducerea de filtre in platforma SEAP care sé indice daci o achizitie este rezervatd sau cu
clauze sociale. Acest lucru poate ajuta si IS, ISI sau UPA sa identifice achizitiile la care pot
participa;

e Evidentierea pe platforma SEAP a domeniilor de activitate ale IS, ISI si UPA pentru ca
achizitorii publici sa obtind aceste informatii la o simpla filtrare/sortare;

e Este necesar sd existe mai multe cursuri, seminarii, conferinte pentru reprezentantii institutiilor
publice in care sa le fie prezentate si aceste clauze sociale de insertie, clauze de mediu si
contracte rezervate, cu exemple si modele de bune practici. Ar fi util ca aceste modele de bune
practici sa fie si din Romania pentru a intelege ca se poate face un astfel de demers si eventual
sd poata solicita informatii ulterior legate de procedura aplicat;

e Autorititile publice centrale si locale pot fi implicate in promovarea produselor si serviciilor
intreprinderilor sociale de insertie/ unitatilor protejate / organizatiilor neguvernamentale si prin
crearea unor evenimente de tipul ”Cumpara social/ responsabil” sau ”cumpara local”.
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9. Resurse utile

Document de politica publica locala la nivelul Municipiului Bucuresti. Propunere de méasuri
in vederea Tmbunatatirii cadrului de insertie socio-profesionald a persoanelor adulte
vulnerabile: https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/07/Propunere-de-masuri-
in-vederea-imbunatatirii-cadrului-de-insertie-socio-profesionala-a-persoanelor-adulte-
vulnerabile-la-nivelul-capitalei.pdf

Observatorul Insertiei prin Economia Sociala: https://riseromania.ro/observatorul-insertiei
Barometrul Economiei Sociale din Romania 2021: https://acceleratorul.alaturidevoi.ro/wp-
content/uploads/2021/07/Barometrul-Economiei-Sociale-2021.pdf

Barometrul Economiei Sociale din Roméania 2022: https://alaturidevoi.ro/economie-
sociala/barometrul-economiei-sociale-din-romania-teme-speciale-2022/

Ghid pentru job coaches: https://atelierefarafrontiere.ro/wp-
content/uploads/2023/02/RO_Guideforjobcoaches.pdf

Material despre insertia persoanelor vulnerabile: https://atelierefarafrontiere.ro/wp-
content/uploads/2023/02/ro-Workintegrationofdisadvantagedworkers.pdf

Bune practici din economia sociala: https://atelierefarafrontiere.ro/wp-
content/uploads/2023/02/aff-booklet-compressed.pdf

Pentru un dialog social adaptat intreprinderilor de economie sociala:
https://issuu.com/atelierefarafrontiere/docs/redialogues ro 1



https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/07/Propunere-de-masuri-in-vederea-imbunatatirii-cadrului-de-insertie-socio-profesionala-a-persoanelor-adulte-vulnerabile-la-nivelul-capitalei.pdf
https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/07/Propunere-de-masuri-in-vederea-imbunatatirii-cadrului-de-insertie-socio-profesionala-a-persoanelor-adulte-vulnerabile-la-nivelul-capitalei.pdf
https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/07/Propunere-de-masuri-in-vederea-imbunatatirii-cadrului-de-insertie-socio-profesionala-a-persoanelor-adulte-vulnerabile-la-nivelul-capitalei.pdf
https://riseromania.ro/observatorul-insertiei
https://acceleratorul.alaturidevoi.ro/wp-content/uploads/2021/07/Barometrul-Economiei-Sociale-2021.pdf
https://acceleratorul.alaturidevoi.ro/wp-content/uploads/2021/07/Barometrul-Economiei-Sociale-2021.pdf
https://alaturidevoi.ro/economie-sociala/barometrul-economiei-sociale-din-romania-teme-speciale-2022/
https://alaturidevoi.ro/economie-sociala/barometrul-economiei-sociale-din-romania-teme-speciale-2022/
https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/02/RO_Guideforjobcoaches.pdf
https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/02/RO_Guideforjobcoaches.pdf
https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/02/ro-Workintegrationofdisadvantagedworkers.pdf
https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/02/ro-Workintegrationofdisadvantagedworkers.pdf
https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/02/aff-booklet-compressed.pdf
https://atelierefarafrontiere.ro/wp-content/uploads/2023/02/aff-booklet-compressed.pdf
https://issuu.com/atelierefarafrontiere/docs/redialogues_ro_1_
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Anexa 1. Propuneri legislative initiate pentru imbunaitatirea sectorului
de intreprinderi sociale de insertie

1. Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002
privind somajul

Ce prevede propunerea legislativa?

Extinderea ariei de sprijin cu grupurile vulnerabile angajate in intreprinderile sociale de insertie,
asigurand un sprijin sub forma de subventii pentru toate categoriile de lucratori vulnerabili, fara
discriminare.

Definirea si incadrarea la masurile de sprijin de la art. 93, a tuturor persoanelor din grupuri vulnerabile,
inclusiv tinerii cu risc de marginalizare care sunt in prezent, mentionati in lege la acest articol.

Definirea angajatorului de insertie care este intreprinderea sociala de insertie, reglementata in 2015 prin
Legea 219 privind economia sociald. In prezent, angajatorul de insertie este mentionat, dar nu este
definit ca entitate juridica specifica.

Statusul propunerii legislative.
CD - aici (Pl-x nr. 336/2022)
e (05.04.2023: Raport favorabil Comisia pentru munca si protectie sociald (Comisia principala
responsabila de proiect)
e 18.10.2023: Trimis pentru raport suplimentar la Comisia pentru munca si protectie sociald

2. Propunere legislativii pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice si a Legii nr. 99/2016 privind achizitiile publice
sectoriale

Ce prevede propunerea legislativa?

Propunerile aduse vizeaza alocarea unui procent specific obligatoriu pentru achizitii rezervate de la ISI.
»Autoritatile publice care fac achizitii anuale de peste 30 milioane de lei vor avea obligatia sa rezerve
minim 0,5% din bugetul anual de achizitii pentru proceduri rezervate intreprinderilor sociale de
insertie.”

Statusul propunerii legislative.

CD - aici (PL-x nr. 330/2022)

Emitere rapoarte in asteptare din partea urmatoarelor Comisii de la Camera Deputatilor:
e Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare
e Comisia pentru industrii i servicii
e Comisia juridica, de disciplind si imunitati


https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=19840
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=330&an=2022
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3. Propunere legislativii pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal

Ce prevede propunerea legislativa?

Contribuabilii certificati ca intreprindere sociald de insertie sunt scutiti de impozitul pe procentul din
profitul realizat si care va fi alocat in mod obligatoriu scopului social si rezervei statutare, conform
prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociald. Aceasta facilitate fiscald va fi pusa in aplicare
in conditiile respectarii reglementarilor in domeniul ajutorului de stat.

Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal urmareste ca
intreprinderile sociale de insertie sa nu mai plateasca impozit pe profitul pe care il aloca misiunii sociale
sau rezervei statutare (90% din profit).

Statusul propunerii legislative.

CD - aici (PL-x nr. 601/2022)

Emitere rapoarte 1n asteptare din partea urmatoarelor Comisii de la Camera Deputatilor:
e Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare
e Comisia pentru buget, finante si banci
e Comisia pentru munca si protectie sociala

4. Propunere legislativii pentru completarea O.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ

Ce prevede propunerea legislativa?

Propunerea prevede armonizarea prevederilor din Legea nr. 219/2015 privind economia sociala
referitoare la acordarea de spatii/terenuri cu titlu gratuit intreprinderilor sociale de insertic cu
prevederile din Codul administrativ.

Statusul propunerii legislative.

Senat - aici (B541/2023)
e Inregistratd la Senat pe 27.09.2023, termen depunere amendamente 24.10.2023


https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=601&an=2022
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=b124&an_cls=2022#ListaDocumente
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